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CONTO DEL BILANCIO 2015
- INTRODUZIONE ALL'ANALISI DEI DATI DI CONSUNTIVO -

Ogni organizzazione economica individua i propri obiettivi primari, pianifica il reperimento delte risorse necessarie e
destina i mezzi disponibili per realizzare quanto programmato, 1l Comune, in quanto azienda erogatrice di servizi a
beneficio delia colletlivitd', non fa eccezione a questa regola.

La programmazione iniziale degli interventi, decisa con l'approvazione del bilancio di previsione, indica le finalitd’
delFamministrazione, il grado di prioritd nelle scelte, precisa I’entitd' delle risorse da movimentare ed infine specifica la
destinazione delle stesse al finanziamento di spese correnti o di interventi in conto capilale.

Lapprovazione del conto consuntivo e’ quindi il naturale momento di riscontro della capacild, o piit' spesso della
possibilitd’ economica e finanziaria, di tradurre gli obietlivi inizialmente ipotizzati in risultati materialmente conseguiti. E'in
questa occasione che il consiglio, la giunta e i responsabili dei servizi, verificano i risultati complessivamente ottenoti
dall'vrganizzazione comunale.

Mentre nel corso delbesercizio le scelle operate da ogni amministrazione tendono ad interessare solo singoli aspetti

delta complessa attivita' del Comune, in occasione del'approvazione del bilancio di previsione e del rendiconio finale della
gestione, la discussione si estende fino a ricomprendere valutazioni di natura ¢ contenuto piu’ generale. Non ¢’ piu' il singolo
etemento che conta ma il risultato complessivamente ottenuto nell'anno finanziario appena conclusosi.

1! legislatore, sempre sensibile a queste esigenze, ha introdotto I'obbligo di allegare ai documenti contabili annuaki
(preventivo ¢ consuntivo) la relazione dell'amministrazione che indichi i criteri ¢ te scelte di gestione adottate, Infaui, "il
bilancio e' corredato di una refazione previsionale e programmatica . Lo stesso documento ed i corrispondenti allegati
"devono essere redalti in modo tale da consentirne la letura per programmi, servizi ed interventi” (DLgs 267/2000,

art. 151/3).

Analogo obicttivo viene perseguilo al momento della presentazione del rendiconto. Ne consegue che "al rendiconto

¢' allegata una relazione illustrativa della giunta che esprime le valutazioni di efficacia delf’azionc condolta sulla base dei
risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti” {D.Lgs 267/2600, arl.151/6).

Simili crileri vengono inoltre richiamati dall'ordinamento finanziario dove viene precisalo che "il conto del bilancio
dimostra i risultati finali della pestione autorizzatoria contenuta nel bilancio annuale rispetto alle previsioni (..}" (DLgs
267/2000, art.228/1).

La relazione al conto consuntivo 2015 si propone, quindi, di esporre i dati piu’ significativi dell'attivita' deil'ente
riportando sia le risultanze finali di questo esercizio che 'andamento dei dati finanziari registrato nel triennio 2013/2015.
Allo stesso tempo, l'analisi simultanea dei principali fattori di rigidita’ del bilancio (costo del personale ed

indebitamento) e del risultato conseguito nella gestione dei servizi, permetic di esprimere efficaci valutazioni sui "risuitati
conseguili in rapporio ai programmi ed ai costi sostenuti”.

Con tali premesse, l'analisi si sviluppera secondo la seguente logica espositiva e riguarderd, in successiva sequenza:

- 1 risultati registrati nel CONTO DEL BILANCIO 2015, metlendo in luce il risulato di amministrazione conseguito
(avanzo/disavanzo), come prodotto dalle gestioni dei residui e della competenza;

-1 dati che si riferiscono alla sola GESTIONE DELLA COMPETENZA 2015, soffermando l'attenzione sui risultati
conseguili dalla gestione corrente, investimenti, movimento di fondi e servizi per conlo di lerzi;

- Llelencazione di un sistema di INDICATORI FINANZIARI 2615, ottenuto come rapporto tra dati finanziari, o tra dati
finanziari ¢ valori demografici;

- L'analisi del’ANDAMENTO DELLE ENTRATE NEL TRIENNIO 2013 — 2015 raggruppate a livello di calegoria;

- L'analisi del'’ANDAMENTO DELLE USCITE NEL TRIENNIO 2013 - 2015 ¢ raggruppate a livello di funzione;.

- I riflessi prodotti da alcune delle PRINCIPALI SCELTE DI GESTIONE 2015, come la dinamica del personale, il livello di
indebitamento ¢ 'applicazione delf'avanzo o il ripiano dell'eventuale disavanzo di amminisirazione;

- Ii bilancio dei SERVIZI EROGATI NEL 2015 alla ciltadinanza locale, solto forma di servizi a domanda individuale,
istituzionali, o produllivi,

La notevole mole di informazioni tratlate dalla relazione al conto consunlivo aiuterd ghi amnnistratori, i

responsabili dei scrvizi, ed in generale i i cittadini, a comprenderc le dinamiche fimanziarie che regolano le scelte
operative del Comune, sia nel versante delle entrate che in quelio dele uscite..



CONTO DEL BILANCIO 2015
- CONSIDERAZIONI DI CARATTERE GENERALE -

Il risultato di amministrazione del conto consunlive 2015 (avanzo o disavanzo) ¢’ composto dalla somma dei risultati
rispeltivamente conseguiti dalle gestioni della competenza e dei residui. Le origini e le caratteristiche di questi saldi
contabili sono diverse.

1l risultato della gestione della sola competenza (parte corrente ed investimenti) fornisce un ottimo parametro di
valutazione deHa capacita dell'ente di utilizzare le risorse che si sono rese disponibili nel corso del precedente esercizio
(accerlamenti). Il risultato della gestione dei residui offre invece utili informazioni sull'esito deile registrazioni conlabili
definitive (accertamenti ed impegni) o provvisorie (investimenti finanziati ma non ancora attivati, ¢ gare in corso di
espletamento) presenti alla fine deli'esercizio.

Dal punto di vista della gestione di competenza, un consuntivo che riporli un rilevante avanzo di amministrazione
potrebbe segnalare una momentanea difficoltd nella capacit di spesa dell'ente od una stima troppo prudente delle risorse
stanziate in bilancio. In alternativa, un disavanzo, non dovato al verificarsi di circostanze imprevedibili, potrebbe essere
invece il sintomo di una crisi finanziaria emergente.

1l tegislatore ha stabilito alcune regole iniziali (previsione) ed in corso d'esercizio (gestione) per evitare che si

formino a consuntivo gravi squilibri tra gli accertamenti e gli impegni. E' il principio generale della conservazione
dell'equilibrio di bilancio.

Infatti, "il bilancio di previsione ¢' deliberato in pareggio finanziario complessivo. Inoltre, le previsioni di

competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di competenza relative alle quote di capitale delle rate di
ammortamento dei mutui ¢ dei prestili obbligazionari non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di
competenza dei primi 3 titoli deli'entrata (..)" (DLgs 267/2000, art.162/6).

Oltre a cio, gli enti "(..) rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli
equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese corventi e per il finanziamento degli investimenti (..)" (DLgs
267/2000, art.193/1).

La gestione dei residui, per un'imprevista eliminazione di crediti (residui attivi), pud provocare la formazione di un
disavanzo di amministrazione emergente, difficilmente ripianabile per mancanza di risorse immediatamente disponibili. Per
questo motivo it legislatore lia nuovamente previsto il ricorso al controllo di gestione interno ed all'insieme delle norme
poste a salvaguardia degli equilibri di bilancio. Infatti, "(..) qualora i dati della gestione [acciano prevedere un disavanzo di
amministrazione per squilibrio () della gestione dei residui, I'organo consiliare adotta le misure necessarie a ripristinare il
pareggio” (DLgs 267/2000, art,193/2).

1I successivo capitolo prenderd in esame il quadro riassuntive della gestione finanziaria indicando il risultato di
amminislrazione rispeltivamente prodotto dalla gestione della competenza e da quella dei residui {avanzo, disavanzo,

pareggio)..



CONTO DEL BILANCIO 2015
- RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2015 —

1 risultato di amministrazione 2015, riportato nell'ultima riga della tabella (Risultato), €' stato otlenuto dal
simultaneo concorso della gestione di compelenza (2015) e residui (2014 ¢ precedenti). I d
valore di eventuali procedure esecutive intraprese dai creditori sulle disponibilita di tesoreri

ma now ancora riportate in conlabilith ufliciale.

La voce "Avanzo (+) o Disavanzo {-)" indica il risultato ¢

possibili pagamenti effettuati sulla base di azioni esecutive non ancora regolarizzate.
1 Fondo di cassa finale ¢' ottenuto sommando, alla giacenza iniziale, le riscossioni ¢ sottraendo, inline, i pagamenti
effettuati nel corso dell’esercizio. Sono ricompresi, in quesie operazioni, i movimenti di denaro che hanno impiegato le
risorse del 2015 (riscossioni e pagamenti in C/compelenza) e quelli che hanno utilizzato le rimancnze di esercizi precedenti

(riscossioni ¢ pagamenti in C/residui).

L'avanzo o il disavanzo riportato nell'omonima riga &' composto da due distinte componenti: il risultato delia

ato finale €' stato depurato del
a dell'ente, gia poste in esserc

he emerge dalle scritture contabili ufficiali, al netto dei

gestione 2015 ¢ precendenti {colonna Residui) ¢ quello della gestione 2015 (colonna Competenza). Un risultato positivo
(avanzo) della gestione di competenza sta ad indicare che it Comune ha accertato, durante il 2015, un volume di entrale
superiore all'ammontare complessivo delle spese impegnate. Si ¢’ pertanto prodotto un risparmio. Un risullato di segno

opposto (disavanzo) indica invece che il Comune ha dovuto impegnare nel corso dell'eserc

jzio una quantita’ di risorse

superiore alle disponibilita’ esistenti. In questo caso, se il risultato di amministrazione globale risulta comunque positivo
(colonna Totale), questo sta ad indicare che l'ente ha indirettamente utilizzato, nel corso del 2014, anche risorse

cconomizzate nei precedenti esercizi.

QUADRO RIASSUNTIVO GESTIONE FINANZIARIA

MOVIMENTI 2015 RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa iniziale 217.665,75 217.665,15
Riscossioni 1.552.280,67 3.392,657,64 4,944,938 31
Pagamenti 1.389.990,47 3.211.622,14 4.601.612,61
Fondo di cassa finale 379.955,95 560,991,458
Residui attivi 1.969.136,57 1.315.497 44 3.284.634,01
Residui passivi 1.778.212,39 1.373.598,05 3.151,810,44
Dillerenza 190.924,18 -58.100,61 132.823,57
Avanzo 570.880,13 122.934,8% 693.815,02
Pagamenlo azioni eseculive non regolarizzate 0,00 0,00 0,00
Risultato al netto azioni esecufive 570.880,13 122.934,89 693.815,02




Risultato della Gestione di Competenza

ENTRATE: ACCERTAMENT! Di COMPETENZA Accertamenti Risultato
ﬁoto 1: Entrate Tributarie 1.288.426,43
Titolo 2: Entrate da Trasferimenti correnti 303.076,16
Titolo 3: Entrale Extratributarie 358.696,95
Titolo 4: Alienazioni, lrasferimentt di capitale, riscossione di credit 1.5665.734,52
Titolo 5: Entrate da accensione di prestiti 17.215,08
Titolo 6; Enirate da servizi per conto di terzi 1.185.005,94
Tolale parziale 4,708.155,08
Avanzo precedente esercizio applicalo 0,00
i Totate (1) 4.708.155,08
-L, USCITE: IMPEGNI DI COMPETENZA impegni Risultato
Titolo 1: Spese correnti 1.771.271,06
Titolo 2: Spese in conto capitale 1.563.007,45
Titolo 3: Spese per rimborso di prestili 65.935,74
Titolo 4: Spese per servizi per conto di terzi 1.185.005,94
Tolale parziale 4,585.220,19
Disavanzo precedente esercizio applicato 0,00
Totale {2) 4.585.220,19
Avanzo/Disavanzo di gestione 122.934,89)

Entrate: Accertamenti di competenza

BAvanzo ®Tielo1 DOTitelo 2 BATitolo 3

fTitolo 4 [@Titolo 5 BTitolo 6

Bbisavanzo

Uscite: Impegnli di competenza

BTitolo 1 OTYitelo 2 OTitelo 3 HETite




Gestione dei Residui

Titolo 1

Titolo 2

Titolo 3

ENTRATE: RESIDUI ATTIVI o Residui “Residui WM@W
Iniziali Riaccertati %
Titolo 1: Entrate tributarie 592.082,22 600.807,65 1,47
Titolo 2: Entrate da trasferimenti correnti 302.305,94 267.206,00 1 1,6‘?
Titolo 3: Entrate extralributarie 16886000 16886090, O
Titolo 4: Alienazioni, trasf. capitale, riscoss. crediti 3.572.970,03 ﬁsﬁs@,fg o 731,@
Titolo 5: Entrate derivanti da accensioni di prestiti 26.688,03 26.688,03 0
Titolo 6: Entrate da servizi per conto di terzi - o B 2267167 722.5@,5 - 70,4_7
Totale 4,685.578,79 3.521.417,24 24,85
SPESE: RESIDUI PASSIVI Residui Residui | Scostamento |
Iniziali Riaccertati %
[Titolo 1: Spese correnti 534.658,84 496.359,09 7,16
Titolo 2: Spese in conto capitale 386057729]  2660.82832] 30,84
Titolo 3: Spese per rimborso di prestiti . I 0
Titolo 4: Spese per servizi per conto di terzi 2.015,45 2.015,45 0
Totale|  4.397.251,58 3.168.202,86| 27,95
Entrate Residui Attivi —‘
7000000 ?
6000000 :I /
5000000 /
4000000 / M Riaccertati
3000000-/ & O Iniziali
2000000
1000000 : P
0 4L B HED =
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7000000 1/
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GESTIONE DELLA COMPETENZA 2015
- SUDDIVISIONE DEL BILANCIO NELLE COMPONENTI -

It precedente quadro riassuntivo delfa gestione finanziaria ha gia indicato come si & conclusa la gestione delfa
competenza 2015, vista come la differenza algebrica tra gli impegni e gli accertamenti di stretta pertinenza del medesimo
esercizio (risultato della gestione). Questo valore complessivo fornisce solo un’informazione sintetica sull'aulivita che l'ente
ha sviluppato nell'esercizio chiuso, senza indicare quale sia stata la destinazione detle risorse disponibili. Impiegare mezzi
finanziari nell'acquisto di beni di consumo e’ infatti cosa ben diversa dalt'utilizzarli per acquisire beni di uso durevole (beni
strumentali) o finanziare la costruzione di opere pubbliche.

L suddivisione del bilancio di competenza nelle quatiro componenti elementari permetle invece di distinguere

quante e quali risorse di bilancio siano stale destinate rispetlivanente:

- Al funzionamento dell'ente (bilancio di parte corrente);

- Ali'attivazione di interventi in C/capitale (bilancio investimenti);

- Ad operazioni prive di contenulo economico (movimenti di fondi);

- Ad operazioni da cui derivano situazioni di debito/credito estranee alla gestione dell'ente (servizi per conto terzi).

Di norma, il bilancio corrente dovrebbe chiudersi in avanzo, il bilancio investimenli in pareggio o in avanze, il

bilancio dei movimenti di fondi e quello dei servizi per conto di terzi (partite di giro) in pareggio. Naturalmente, il
verificarsi di eventi di natura straordinaria o difficilmente prevedibili pud far chiudere le singole gestioni in disavanzo.
Questo richicdera la successiva adozione di procedure di riequilibrio della gestione che riporieranno Feventuale situazione
di disavanzo in pareggio.

La labella seguente indica i totali delle entrate, delte uscite, ed i risultati (avanzo, disavanzo, pareggio) delle diverse
componenti del bilancio di competenza 2015, L'ullima colonna (risultato) precisa inoltre I'eventuale apporto delia geslione
corrente alla gestione in Clcapitale neltipotesi in cui il Comune abbia proceduto a finanziare taluni investimenti
deli'esercizio appena chiuso con risorse di parte corrente (autofinanziamento degli interventi in conto capilale).



Composizione del Bilancio per I'anno 2015

Entrate Uscite Differenza
?c;rrente 2.181.5561,99 2.137.636,56 43.915,43
Investimenti 3.230.275,50 3.222.164,52 8.110,98
Movimento fondi 0,00 0,00 0,00
Di terzi 3.450.000,00 3.450.000,00 0,00
Totale 8.861.827,49 8.809.801,08 52.026,41

Composizione det Bilancio
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GESTIONE DELLA COMPETENZA 2015
- BILANCIO CORRENTE: CONSIDERAZIONI GENERALI -

1l Comune, per erogare i servizi alla collettivitd, sostiene spese di funzionamento deslinate all'acquisto di beni e di

servizi, al pagamento degli oneri del personale, al rimborso delle annualita in scadenza (quota interesse ¢ capilale) dei
mutui in ammoramento. Sono questi, i costi di gestione che costituiscono le uscite del bilancio corrente, distinte
contabilmente secondo Fanalisi funzionale.

Naturalmente, le spese correnti devono essere dimensionate in base alle risorse disponibili, rappresentate datle

entrate tributarie, dai trasferimenti in conto gestione ¢ dalle entrate di natura extratributaria.

Le entrale ¢ le uscile di parle corrente utilizzate in un esercizio Compongono il bilancio corrente di competenza. Solo

in specifici casi le risorse di parle corrente possono €sserc incrementate da ulteriori entrate di natura straordinaria, destinate
di regola a finanziare gli investimenti.

E' questo il caso deliutilizzo dell'eventuale avanzo di amministrazione che "(..) ¢' disposto:

a) Per il reinvestimento delle quote accantonale per ammorlamento, provvedendo, ove Favanzo non sia sufficiente,

ad applicare nella parte passiva del bilancio un importo pari alle differenza;

b) Per la prioritaria copertura dei debiti fuori bilancio (..) riconoscibili {..);

¢) Per i provvedimenti necessari per 1a salvaguardia degli equilibri di bilancio (..y ove non possa provvedersi con

mezzi ordinari, per il finanziamento delle spese di funzionamento non ripetitive in qualsiasi periodo dell'esercizio e

per le altre spese correnti solo in sede di assestamento ()" ( DLgs 267/2000, art187/2). :

Nella stessa ottica, "i proventi detle concessioni e delle sanzioni (..) della legge 28 gennaio 1977, n.10 (..} possono

esserc destinati anclie al finanziamento di spese di manutenzione del patrimonio comunale” {Legge 449/1997, arl.49/7).
Eccezionalmente, mediante l'operazione di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, ¢’ prevista la possibilita di

ripianare i disavanzi di gestione con la contrazione di mutvi. E' il caso dei rasporti pubblici, dove i comuni sono talvolta
autorizzati da leggi speciali a contrarre un muiuo per la copertura dei disavanzi di esercizio delle aziende di trasporto
pubbliche e dei servizi di trasporto in gestione direlta.

Un'uliima deroga si verifica durante 'operazione straordinaria di ricquilibrio defla gestione quando il consiglio

comunale ¢ chiamato ad intervenire, in seguito al verificarsi di talunc circostanze, per riportare il bilancio in pareggio. In
questo caso viene deliberato riequilibrio generale di gestione. Infatti, "I' organo consiliare (..) adotla contestualmente i
provvedimenti necessari per il ripiano degli eventuali debiti (..}, per il ripiano deil'eventuale disavanzo di amministrazione
risultante dal rendiconto approvato ¢, quatora i dati della gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo di
amministrazione o di gestione, per squilibrio della gestione di competenza ovvero della gestione dei residui (..} adotta le
misure necessarie a ripristinare il pareggio (..). Possono essere utilizzate per Fanno in corso ¢ per i due successivi tutte le
entrate ¢ le disponibilitd ad eccezione di quelle provenienti dail'assunzione di prestiti e di quelle aventi specifica
destinazione per legge, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili" (DLgs 267/ 2000,

art. 193/2).

Infine, 'amministrazione pud destinare paste delle entrate correnti per attivare nuovi investimenti ricorrendo, in

questo modo, ad una forma di autofinanziamento . Questo si pud verificare per obbligo di legge, quando una norma impone
che talune entrate correnti siano vincolate, in tutto o in parte, al finanziamento delle spese in conto capitale, come nel caso
degli introiti delle contravvenzioni. Oppure, e siamo nel campo delle scelte discrezionali, il Comune pud decidere
liberamente di contrarre le spese correnti destinando, l'eccedenza cosi’ prodotta, alto sviluppo ulleriore degli investimenti.
La somma totale di questi importi viene denominata, nel successivo prospetlo, "Risparmio corrente".

Nel versante della uscite, come riportato nel seguente prospetto, le spese vengono depurate delle sole anticipazioni di
cassa, semplici movimenti finanziari di fondi privi di significativita economica, La differenza cosi' prodolia viene
denominata come "Rimborso di prestili cffettivo”.

11 prospelto riportato nella pagina seguentc evidenzia il consuntivo della gestione corrente di competenza indicando il
risultato finale di avanzo {eccedenza di risorse rispetto agli impieghi), di disavanzo {uscite superiori alle entrate disponibili},
o di pareggio (utilizzo integrale delle risorse disponibili). Quest'ultima ipotesi, in ogni caso, appartienc piu’ al mondo della
teoria che a quello defteffettiva pratica essendo altamente improbabile che si gli accertamenti di compelenza corrispondano
esaltamente agli impegni assunli nel medesimo intervailo temporale,



GESTIONE DELLA COMPETENZA 2015
- BILANCIO CORRENTE -

La successiva labella riporta tutte le poste che costituiscono gli addendi elementari del consuntivo corrente 2015, gestione
detla sola competenza. Le risorse riporlate vengono distinte in entrate di natura ordinaria e straordinaria e si contrappongone,
per produrre il risultato del bilancio di parte corrente, alle spese di natura ordinaria o, sofo nell'ipotesi di applicazione del
disavanzo di amministrazione, di natura straordinaria.



Bilancio Corrente

r BILANCIO CORRENTE - [ ] Ppaziale | Totale j
[ ENTRATE @cortamenty ||
Entrate Tributarie (Titolo I) 1.288.426,43
Entrate da Trasferimenti correnti (Titolo 1) 303.076,16
Entrate Extratributarie (Titolo I11) 358.696,95 - |
Totale Entrate Correnti | (+) .95 £9.54
Entrate correnti che finanziano investimenti:
Avanzo di amministrazione vincolato per spese correnti 14,119,09
Fondo pluriennale vincolato del titolo 1° 26.663,17
Avanzo di amministrazione per finanziamento investimenti 53.507,61
Fondo pluriennale vincolato del titolo 2° 29.958,00
Totale Risparmio Corrente | () 124.247 87
Totale Entrate Correnti Nelte | (=) 1.825.951,67
Avanzo applicato (+) - 40.782,26
Entrate del Titolo IV e V che finanziano spese correnti: o
- Oneri urbanizzazione per manutenzione ordinaria 0,00
- Alienazioni per riequilibrio 0,00
- Mului a copertura disavanzi 0,00
- Altre entrate straordinarie 0,00
Totale Risorse straordinarie | (+) 0,00
Totale Entrate 1.866.733,93
- USCITE (impegni)
Spese correnti (+) 1.771.271,06
Spese per il rimborso di presiili (+) 65.935,74
A detrarre:
- Anticipazione di cassa (int. 1) (-) 0,00
- Rimborso Finanziamenti a breve (int. 2) (-) 0,00 - |
Totale Spese Corrente 1.837.206,80 |
Disavanzo corrente 0,00
Totale Uscite 1.837.206,80
RISULTATO bilancio di parte corrente:
Avanzo (+)/Disavanzo (-) 29.527,13
. _ I

Com posizione delle entrate - Bilancio
Corrente

CTotale Entrate correnti nette

MAvanzo

OTotale Risorse Straordinarie

L

Com posizione delle spese - Bilancio
Corrente

mSpese correnti
mSpese per il rimborso di prestiti
ODisavanzo corrente




GESTIONE DELLA COMPETENZA 2015
- BILANCIO INVESTIMENTI: CONSIDERAZIONI GENERALI -

Gli inveslimenti sono deslinati ad assicurare un livello di infrastrulture che garantisca nel lempo un'erogazione

efficace di servizi. Le enfrate destinate ad investimento sono costituite dalle alienazioni di beni, dai contributi in C/capitale e
dai prestili passivi.

Mentre le prime due risorse non hanno effetti indotti sulla spesa corrente, il ricorso al credito incidera sul bitancio
gestionale per l'intero periodo di ammortamento del mutuo. Infatti le quote annuali di inleresse e «i capitale in scadenza
nell'esercizio dovranno venire finanziate con una riduzione delia spesa corrente, o in allernativa, con una possibile
cspansione della pressione tributaria o fiscale. La medesima situazione si verifica nel caso in cui l'ente locale ricorra al
credilo esterno emettendo un prestito obbligazionario o collocando nel mercato privato i buoni comunali (BOC).

Olire alle fonti tipiche deseritte, gli investimenti possono essere finanziali sia con risorse di parte corrente destinate,

per abbligo di legge, alla copertura di spese in C/capitale, che con l'eventuale eccedenza di entrate correnti indirizzate, per
libera scelta dell'amministrazione, all'autofinanziamento delle proprie opere pubbliche. L'ente ocale pud inoltre utilizzare
i risparmi di risorse accumulati negli esercizi precedenti sotlo forma di avanzo di amministrazione. Nel successivo
prospetto, quest'ullimo tipo di risorse viene denominato "Risparmio complessivo reinvestito”.

Anche in questo caso, l'ordinamento finanziario ¢ conlabile individua con precisione le fonti di finanziamento
ammissibili stabilendo che "per Vattivazione degli investimenti ghi enti locali {..) possono wilizzare:

a) Entrale correnti destinate per legge agli investimenti;

b) Avanzi di bilancio, costituiti da eccedenze di entrale correnti rispetto alle spese correnti aumenlate deile gquote
capitali di ammortamento dei prestiti;

¢) Entrate derivanti dall’alienazione di beni ¢ diritti patrimoniali, riscossioni di crediti, proventi da concessioni

edilizie e relalive sanzioni;

d) Entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale dello Slato, delle Regioni, da altri interventi pubblici ¢ privali
tinalizzali agli investimenti, da interventi finalizzati da parte di organismi comunilari e internazionali;

¢) Avanzo di amministrazione (..);

[} Mutui passivi;

g} Altre forme di ricorso al mercato finanziario consentite dalla legge” (DLgs 267/2000, art. 199).

In Hmilate circostanze, lalune entrate di parte investimento possono finanziare spese correnti. In questo caso ¢'
opportuno rettificare il bilancio in C/capitale da tutle queste parlite garantendo cosi' omogeneita di lettura ¢ correttezza
nella deierminazione del risultato di amministrazione (pareggio, avanzo o disavanzo).

Nei successivi prospelti, pertanlo, verranno estrapolate daile entrate di parte investimento:

- La quota dei proventi delle concessioni ¢ sanzioni delia legge n.10/1977 destinata a finanziare manutenzioni

ordinarie del patrimonio comunale;

- 1 mutui contratti per la copertura dei disavanzi di esercizio delle aziende di trasporto pubbliche ¢ dei servizi di
trasporto in gestione diretla;

- Le alienazioni di beni patrimoniali non redditizi poste in essere per finanziare le operazioni di riequilibrio della
gestione, insieme ad eventuali contributi in C/gestione concessi dalla regione per i quali sia prescrita 'allocazione

tra lc entrate di parte investimento e P'otilizzo nelle spese correnti;

- Le quote di ammortamento dei beni (risparmio) destinate ad autofinanziare gli investimenti, conservate nell'avanzo

di amministrazione a destinazione vincolata.

Le uscite comprendono la realizzazione, acquisto ¢ la manutenzione straordinaria di opere di urbanizzazione

primaria e secondaria, di immobili, di mebili strumentali, ¢ di ogni altro intervento in C/capitale gestite dal Comune, Per
garantire una rigorosa lettura dei dati, le spese in C/capitale vengono depurate dai puri movimenli di risorse finanziarie
{riscossione di crediti).

Qualora il risultato finale della gestione degli investimenti sia positivo, con un'eccedenza quindi delle risorse accertate
rispelto gli impegni assunti, questa quota di avanzo di amministrazione deve venire obbligatoriamente destinata al
finanziamento di spese in C/capitale. In questo modo viene ad essere conservato l'originario vincolo di destinazione
defl'entrata di parie inveslimento.



GESTIONE DELLA COMPETENZA 2015
- BILANCIO INVESTIMENTI -

La successiva tabella riporta tutte le poste che costituiscono ghi addendi elementari del bilancio investimenti 2015, gestione
della sola competenza. Ale risorse di enlrata si contrappongono, per produrre il risultato del bilancio di parte investimenti, gli
inlerventi in conto capitate. Un eventuale sbilanciamento (disavanzo) denota l'avvenuto finanziamento degli investimenti con
risorse di part ¢ corrente,



Bilancio Investimenti

" T BILANCIOINVESTIMENTI | " parziale | Totale |
i 1 R R—
 Entrate da alienazioni, trasferimento capitali (Titolo 1V) (+) 1.555.734,52
Oneri di urbanizzazione per man. Ordinari () 0,00
Alienazione patrimonio per riequilibrio ) - 0,00 |

Riscossione di crediti ) __g_og ]

Tolale Entrate c/capitale | (+) ;555.7(&27

Entrate correnti che finanziano investimenti:

Avanzo di amministrazione vincolato per spese correnti 14.119,09

Fondo pluriennale vincolato del titolo 1° 26.663,17
Avanzo di amministrazione per finanziamento investimenti 53.507,61

Fondo pluriennale vincolato del titolo 2° 29.958,00 4’

—— |
Totale Risparmio reinvestito | (+) 124.247 87
Avanzo applicato ] e 83.465,61
Entrate per accensione di prestili (+) o 1?.2?,08
- Mutui passivi a copertura disavanzi (-) 0,00
- Alienazioni per riequilibrio () 0,00
- Mutui a copertura disavanzi (-) 0,00
B Totale accensione prestili per investimenti |  (+) 17.215,08
Totale Entrate - 1.780.663,08
o USCITE (impegni) - e - o

%pese in conto capitale (Titolo 1) (+) 1.563.007,45

A detrarre:

- Concessione di crediti ) 0,00 - ]

Totale Uscite 1.563.007,45

RISULTATO bilancio investimenti:

L Avanzo (+)/Disavanzo (-) 217.655,63

- ] o N ]

( Com posizione delle entrate - Bilancio
Investimenti

BTotale accensione prestiti per investimenti
EAvanzo

ORisparmio reinvestito

Composizione delle spese - Bilancio
Investimenti

OSpese in conto capitale MConcessione di crediti

I




GESTIONE DELLA COMPETENZA 2015
- MOVIMENTI DI FONDI -

11 bilancio delia competenza non €' costituilo solo da operazioni che incidono in mode concrelo nell'acquisizione di

beni e servizi di consumo (bilancio corrente), o di beni ad uso durevole (bilancio di parie investimento).

Si producono, abitualmente, anche movimenti di pura natura finanziaria quali le concessioni ed i rimborsi di crediti e

le anticipazioni di cassa.

Quesle operazioni, pur essendo registrate nella contabilitd [inanziaria, non comportano veri movimenti di risorse
dell’amministrazione e quindi rendono poco agevole Finlerpretazione del bilancio. E' per questo motivo che detti importi
vengono separati dalle altre poste riportate nel bilancio corrente od investimenti per essere raggruppati separatamente.

1l successivo quadro conliene il consuntivo dei movimenti di fondi che, di norma, riporta un pareggio tra le entrate
accertate e le uscite impegnale (gestione della sola competenza).

MOVIMENTO DI FONDI Parziale Parziale Totale

ENTRATE (accertamenti compelenza)

Riscossione di crediti (dal titolo 4°)

Anticipazioni di cassa (dal titolo 5%)

Totale entrate 0,00

USCITE (impegni competenza)

Concessione di crewditi (dal titolo 2°)

Rimborso anticipazioni di cassa (dal 1it 3°)

Totale uscite 0,00

RISULTATQO (entrate — uscile)

Avanzo o Disavanzo 0,00




GESTIONE DELLA COMPETENZA 2015
- SERVIZI PER CONTO DI TERZI/PARTITE DI GIRO —

Gli ultimi movimenti che interessano il bilancio di competenza sono i servizi per conto di terzi che, nel precedente
ordinamento finanziario ¢ contabile, assumevano fa denominazione di "partite di giro". Anche queste operazioni, come i
movimenti di fondi, non incidono in alcun modo nell'attivith economica del Comune, tratiandosi generalmente di poste
puramente finanziarie movimentate dall'ente per conto di soggelli eslerni.

Sono tipiche, nella gestione degli stipendi, le operazioni atluate dall'ente in qualita di "sostituto d'imposta”. In quesla
circostanza, le rilenute fiscali ¢ contributive entrano tecnicamente neila contabilith dei movimenti per conlo di terzi {partite
di giro) all'atio dell'crogazione dello stipendio (trattenuta per conto dello Slalo) ed escono successivamente, al moniento del
versamenta mensile all'erario della somma originariamente traticnuta (versamento cumulative}.

1} prospetio contiene il consuntivo 2015 dei servizi per conto di teszi (partite di giro), che di regola, riporta un

pareggio sia a preventivo che a consuntivo. In quest'ultimo caso gli accertamenti di entrata corrispondeno agli impegni di
spesa.



Bilancio Servizi Conto Terzi

ENTRATE: ACCERTAMENTI Parziali Totali
Servizi per conto di terzi (Titolo V1) ‘ 1.185.005,94
Totale Entrate 1.185.005,94
USCITE: IMPEGNI
Servizi per conto di terzi (Titolo 1V} 1.185.005,94 ]
TJoiale Uscite 1.185.00?.94
RISULTATO bilancio servizi di terzi:
| Avanzo (+) / Disavanzo (-) 0,00




INDICATORI FINANZIARI 2015
- CONTENUTO DEGLI INDICATORI -

Gli indicatori {inanziari, oltenuti come rapporli tra valori finanziari e fisici (esempio: spesa corrente per abitanie) o

rappordi tra valori esclusivamente finanziari (ad esempio: grado di autonomia tributaria), analizzano aspelti diversi delia vita
dell'ente per fornire, mediante ia fettura di un dato estremamente sintetico, una base di uhteriort informazioni sulle
dinamiche che si instaurano, a livello finanziario, nel corso dei diversi esercizi. :

Questi parantetri, individuali in modo autonomo dal Comune, forniscono interessanti informazioni sulla composizione del
bilancio e possono permettere di comparare i dati dell'ente con gli analoghi valori che si riscontrano in enti di simili
dimensioni o collocati nello stesso comprensorio territoriale,

Per comadita' di lettura, questi indicatori possono essere raggruppati in setie distinte categorie denominate, rispettivamente:
- Grado i zutonomia dell'ente; ‘

- Pressione fiscale ¢ restiluzione crariale pro-capite;

- Grade di rigidita’ de} bilancio;

- Grado di rigidita’ del bilancio pro -capite;

- Casto del personale;

- Propensione aghi investimenti;

- Capacita' di gestione.

- GRADO DI AUTONOMIA -

E' un indicatore che denota la capacita’ del Comune di reperire le risorse (entrate correnti) necessarie al finanziamento di tutie
le spese di funzionamento dell'apparato comunale. Le entrate correnti costituiscono le risorse destinate alla gestione dei servizi
comunali: di questo importo totale, le entrate tributaric ed extratributarie indicano la parte direttamente o indireHamente
reperita dall'ente. 1 trasferimenti correnti dello Stato, Regione ed altri enti, costituiscono invece le enirate derivate, in quanto
risorse fornite da terzi ¢ destinate a {inanziare una parte della gestione corrente.

Entrate Tributarie + Extratribularie

L. GRADO DI AUTONOMIA FINANZIARIA = e e
Entraie Correnti

Entraie tributarie

2. GRADO DI AUTONOMIA TRIBUTARIA = smememesssseoe e oo
Entrate Correnti

Trasferimenti correnti Stato

3. GRADO DI DIPENDENZA ERARIALE=  sesemmrmmemcecmem e
Entrate Correnti

Entrate tribularie
4. INCIDENZA ENTRATE TRIBUTARIE=  mememseseccccoomsmroomooo oo

SU ENTRATE PROPRIE
Entrate tributarie + Extratributarie

Enitrate tributarie

5. INCIDENZA ENTRATE EXTRIBUTARIE=  emmeeeeeeemre oo

SU ENTRATE PROPRIE
Entrate proprie

Entrate extratributarie

6. INCIDENZA ENTRATE EXTRATRIBUTARIE =  esemessmmsmomee o mmosiroo oo

SU ENTRATE CORRENTI
Entrate correnti



Autonomia Finanziaria

Entrate Tributarie + Entrate extratributarie

x 100
Entrate Correnti
IDescrizione 2013 2014 2015
Entrate Tributarie 1.393.946,34 1.396.873,44 1.288.426,43
Entrate da Trasferimenti 369.418,15 326.502,81 303.076,16
Eimfale Extratributarie 271.167,46 248,190,25 358.696,95
Totale Entrate Correnti 2.034.531,95 1.971.566,50 1.950.199,54
Trend Storico L 81,84% 83,44% 84,46%
Andamento deil'indicatore
85,00
84,60 // /’
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{] Entrate Extratributarie
H Entrate da Trasferimenti
Entrate Tributarie




Autonomia Tributaria

Entrate Tributarie

x 100
Entrate Correnti
Descrizione 2013 2014 2015
Entrate Tributarie 1.393.946,34 1.396.873,44 1.288.426,43
Entrate da Trasferimenti 369.418,15 326.502,81 303.076,16
Entrate Extratributarie 271.167,46 248,180,25 358.686,95
Totale Entrate Correnti 2.034.531,95 1.971.566,50 1.950.199,54
Trend Storico | 68,51% 70,85% 66,07%
-
Andamento deil'indicatore
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Grado di dipendenza erariale

Trasferimenti correnti dallo Stato

— x 100
Entrate Correnti
Descrizione 2013 2014 2015
Trasferimenti Statali 171.186,26 110.308,51 91.702,23
Totale Entrate Correnti 2.034.531,95 1.971.566,50 1.950.199,54

Trend Storico

8,41%
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4,7%]

Andamento deli'indicatore
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Incidenza Entrate Tributarie su Entrate Proprie

Entrate Tributarie

Entrate Tributarie + Entrate extratributarie x 100
Descrizione k 2013 2014 2015
Entrate Extratributarie 271.167,46 248.190,25 358.696,95
lEnlrate Tribularie ' 1.393.946,34 1.396.873,44 1.288.426,43
Totale Entrate proprie | 1.665.113,80 1.645.063,69 1.647.123,38
Trend Storico L 83,71% 84,91% 78,22%

Andamento dell'indicatore

86,00
4_____,__.—-—-—-"_'_d'\
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Entrate Extratributarie su proprie

Entrate Tributarie

—  x10
Entrate Proprie X180
Descrizione 2013 2014 | 2015
Entrate Exlratributarie 271.167,46 248.190,25 358.696,95
Entrale Tributarie 1.393.946,34 1.396.873,44 1.288.426,43
Trend Storico r 16,29% 15,09% 21,78%
Andamento dell'indicatore
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Andamento Entrate Tributarie e extratributarie

1.800.000,00
1.600.000,00 -
1.400.000,00 -
1.200.000,00 -
1.000.000,00 -
800.000,00 -
600.000,00
400.000,00
200.000,00

0,00 -

M Entrate Extratributarie
Entrate Tributarie




Autonomia Tariffaria Propria

Entrate Extratributarie

— %100
Entrate Correnti
[Descrizione 2013 2014 2015
Entrate Extratributarie 271.167,46 248.180,25 358.696,95
Totale Entrate Correnti 2.034.531,85 1.971.566,50 1.950.199,544!

Trend Storico L 13,33%
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Andamento dell'indicatore
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- PRESSIONE FISCALE E RESTITUZIONE ERARIALE PRO CAPITE -~

E'importante conoscere quale sia il prezzo pagalo dal cittadino per usufruire dei servizi forniti dallo stato sociale.

Allo stesso tempo, ¢' interessante individuare I'ammontare della restituzione di risorse prelevate direttamente dallo Stato e
restituite (in un seccondo tempo) indirettamente alla collettivita' locale, sotto forma di trasferimenti statali in conto gestione
(trasferimenti destinati a finanziare parzialmente l'attivita' istituzionale del Comune).

Entrate Tributariec + Extratribularie
7. PRESSIONE ENTRATE PROPRIE PRO CAPITE = esmmmeemeecmesssssmseomessooemenooeeees
Popolazione

Entrate tributarie
8. PRESSIONE TRIBUTARIA PRO CAPITE=  =ooresessmeossssosssooommoossmssemmooeess
Popolazione

Entrate tributarie + Trasferimenti

9. PRESSIONE FINANZIARIA=  =eeseesssssssssomsomomsoemesmssmssoees
Popolazione

Trasferimenti correnti dallo Stato
10. TRASFERIMENTI ERARIALI PRO-CAPITE= ~ =eesssesssosssssoomoossssssoooooooooeos
Popolazione

Trasferimenti correnti dalla Regione
11. TRASFERIMENTI REGIONALI PRO-CAPITE= ~ =eeeessssssssssssmmosooosssmsoooooeoes
Popolazione

- GRADO DI RIGIDITA' DEL BILANCIO -

I'amministrazione puo' scegliere come utilizzare le risorse comunali nella misura in cui il bilancio non ¢' gia' stato
prevalentemente vincolato da impegni di spesa a lungo termine assunti in precedenti esercizi. Conoscere il grado di rigidita’
del bilancio permette di individuare quale sia il margine di operativita'a disposizione per assumere nuove scelte di gestione
o intraprendere ulteriori iniziative economico/finanziarie.

Spese personale + Rimborso mutui

12. RIGIDITA' STRUTTURALE=  seremssessmsssssmessmoooooooosoosooooooeoes
Entrate Correnti

Rimborso mutui
13. RIGIDITA' PER INDEBITAMENTO=  ==msmssssssoossoossmosssomsmooomesseeees
Entrate correnti



Entrate Proprie Pro Capite

Entrate Tributarie + Entrate Extratributarie

Popolazione
[Descrizione 2013 2014 2015 |
Entrate Tributarie 1.393.946,34 1.396.873,44 1.288.426,43
@lra!e Extratributarie 271.167,46 248.190,25 358.696,95
Totale Entrate Proprie 1.665.113,80 1.645.063,69 1.647.123,38
Popolazione 2804 2784| 276ﬂ
Trend Storico | 593,84] 590,90| 595@
Andamento dell'indicatore
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Pressione Finanziaria Pro Capite

Entrate Tributarie

Popolazione

escrizione

2013 2014 | 2015

Entrate Tributarie
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Pressione Finanziaria

Entrate Tributarie + Trasferimenti

Popolazione
Descrizione ' 2013 2014 2015 i
Entrate Tributarie 1.393.946,34 1.396.873,44 1.288.426,43
Entrate da Trasferimenti 369.418,15 326.502,81 303.076,16
Totale Entrate Proprie 1.763.364,49 1.723.376,25 1.591.502,59
Popolazione L 2804] 2784] 27%
Trend Storico L 628,67 619,03 575,17
Andamento dell'indicatore
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580,00 -3
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Andamento Entrate Tributarie e da Trasferimenti
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Trasferimenti Erariali Pro Capite

Trasferimenti Correnti dallo Stato

x 100
Popolazione
Besc;izione 2013 2014 ] 2015
[Trasferimenti statali 171.186,26 110.309,51] 91.702,23
Popolazione 2804 ' 2784 2'7@

Trend Storico[i - 61,05] o ﬁ.ﬁﬂ_: @]

Andamento dell'indicatore
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Trasferimenti Regionali Pro Capite

Trasferimenti Correnti dallo Regione 1
- - x100
Popolazione

Pescrizione 2013 2014 2015
kTras!erimenii regionali correnti 194.615,89 213,107,98 209.799,05

Popolazione | 2804| 2784] 2767|

Trend Sterico L 69.41] 76,55 75.82

Andam ento dell'indicatore
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Rigidita spesa corrente o rigidita strutturale

Spese personale + Rimborso mutui {cap. + int.)

- %x 100
Entrate Correnti
[bescrizione 2013 2014 2016
Rimborse Mului 133.617,38 132.963,04 103.066,96
Spese del personale 546.352,03 555.706,90 526.046,93
Entrate correnti 2.034.531,95 1.971.566,50 1.950,189,54
Trend Storico 32,26%

33.42% 34,93%

36,00

Andamento deil'indicatore
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Rigidita per indebitamento

Rimborso Prestiti

_ ——  x100
Entrate Correnti
Descrizione ' 2013 2014 2015
Rimborso Prestili 86.795,01 91.097,51 66.935,74
Entrate Correnti 2.034.531,95 1.971.566,50 1.950.199,54
Trend Storico | 4,27% 4,62% 3,38%

Andamento dell'indicatore
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- GRADO DI RIGIDITA' PRO CAPITE -

I principali fattori di rigidita’ a lungo termine sono il costo del personale e il livello d'indebitamento. Questi fattori
individuano, in termini negativi, il riflesso sul bilancio delle scelle strutturali adoitate dal Comune.

Spese personale + Rimborse mutui

4. RIGIDITA' STRUTTURALE PRO CAPITE=  seeemeeasssosssssscomooenoooooononees
Popoiazione

Spese personale
15. COSTO DEL PERSONALE PROCAPITE=  sermssmosoosssssmsssessosoooeoosooooosens
Popolazione

- COSTO DEL PERSONALE -

Per erogare servizi ¢’ necessario possedere una strutlura organizzata dove 'onere per il personale acquisisce, per
forza di cose, un'importanza preponderante su ogni altro fattore produttivo. 1 costo del personale puo’ essere visto come
costo medio pro capile o come parte del costo complessivo delle spese correnti.

Spese personale
16. INCIDENZA DEL COSTO PERIL=  esssossssssomcmooomwmssssoooosoooooooees
PERSONALE SULLA SPESA CORRENTE

Spese correnti

Spese personale
17. COSTO MEDIO DEL PERSONALE = emmmeemseeeeeeercmmmmrn oot
Dipendenti

- PROPENSIONE AGLI INVESTIMENTI -

Questi indicatori assumono un'elevata importanza selo a consunlivo perche’ riportano Feffeltivo slorzo intrapreso dal
Comune nel campo degli investimenti. Anche nel bilancio di previsione, comunque, questi indicatori possono denotare,
quanto meno, una propensione deli'amminisirazione ad attuare una marcata politica di sviluppo delle spese in conto capilale.

Investimenti
18, PROPENSIONE ALLINVESTIMENTO = smessesssssossscemooomooomssssosooooomoonoes
Correnti+Investimenti+Rimborso di prestiti

- CAPACITA' DI GESTIONE ~

Questi indicatori, seppure netla loro approssimazione, forniscono un primo significativo elemento di valutazione del
grado di attivita' della struttura operativa del Comune, analizzato da due distinti elementi: la densita’ di dipendenti per
abitante ed il volume medio di risorse nette spese da ogni dipendente.

Popolazione
19. ABITANTI PER DIPENDENTE=  ssemsssesssccooscmssocmoosumrosoooooonss
Dipendenti
Nelle pagine successive vengono riportati gli indicatori calcolati sulla base degli accertamenti ¢ deghi impegni del

conto consuntivo 2014, del numero dei dipendenti e dei cittadini al 1° gennaio dello stesso anno 2045.

INDICATORI FINANZIARI - 2015



Rigidita strutturale pro-capite

Spese personale + Rimborso mutui (cap. + int.)

Popolazione
Descrizione 2013 2014 2015 |
Rimborso Mutui 133.617,38 132.963,04 103.066,96
|Spese del personale 546.352,03 555.706,90 526.046,93
Popolazione | 2804| 2784| 2767|
Trend Storico E 242,5 247,37 227,36
Andamento dell'indicatore
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Spesa del personale pro-capite

Spese del personale

Popolazione

T el s st — ——— SIS S S8 SEeS == — e
Descrizione 2013 | 2014 2015
|Spese del personale 546.352,03 555.706,90| 526.046,93

Popolazione Fj 2aojf o 27a4| N 2ﬂ
Trend Storico | 194 85|_ 199, ﬂ_ 190 1]

Trend indicatore
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Incidenza spesa del personale su spesa corrente

Spese del personale

—  x 100
Spesa corrente

Descrizione 2013 2014 2015
'Spese correnti 1.855.617,78 1.839.023,66 1.771.271,06
’ST)ese del personale 546.352,03 555.706,90 526.046,93]

Trend Storico r 29 44%| 30.22% 29.7%

- W - ]

’7 Trend indicatore
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Spesa media del personale

Spese del personale

forza Lavoro

Descrizione 2013 2014 2015

Epese del personate 546.352,03 555.706,90 526.046,93
Forza Lavoro [ 241 241 Qﬂ
Trend Storico | 22.764,67 23.154,45] 21.918,62

Trend indicatore

23.500,00
23.000,00 : I e o

22.500,00

21.500,00
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Indice di propensione all'investimento

Investimenti
x 100
Spese correnti + Investiment! + Rimborse quota caplitale prestiti

Descrizione 2013 2014 2015
tRimborso Prestili 86.795,01 91.097,51 65.935,74
Spese Correnli 1.855.617,78 1.839.023,66 1.771.271,06
||nveslimenti 781.472.21 1.443.303,22 1.563.007,45

Trend Storico 28,69% 42,78% 45,97%)

Andamento deli'indicatore
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Rapporto dipendenti popolazione

2013 2014 2015 |
Forza Lavoro 24 24 24
Popolazione | 2784 2767
Trend Storico | 0,01 0,01
Andamento dell'indicatore
0,01
0,01 ¢ & 4
0,01
0,01
0,00
0,00
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ANDAMENTO DELLE ENTRATE NEL TRIENNIO 2013/2015
- RIEPILOGO DELLE ENTRATE PER TITOLI -

Le risorse di cui I'ente puo’ disporre sono costituite da entrate tributarie, trasferimenli correnti, entrate extratributarie,
alienazioni di beni e contributi in C/capitale, accensione di prestiti, ed infine da movimenti di risorse per conto di soggetti
esterni, comie i servizi per conto di terzi.

Le entrale di competlenza di un'esercizio sono il vero asse poriante dell'intero bilancio comunale. La dimensione che
assume la gestione economica ¢ finanziaria dell'ente dipende dal volume di risorse che vengono reperite, utilizzandole
successivamente nella gestione delle spese correnti e degli investimenti,

Il Comune, per programmare correttamente 1'attivita’ di spesa, deve infatti conoscere quali siano i mezzi finanziari a
disposizione, garantendosi cosi' un margine di manovra nel versante delie entrate.

E' per questo scopo che "ai comuni ¢ alle province 1a legge riconosce, neli'ambilo della finanza pubblica, aulonomia
finanziaria fondata su certezza di risorse proprie ¢ trasferite" (DLgs 267/2000, art.149/2),

Allo stesso tempo “1a legge assicura, altresi', aghi enti locali potesta’ impositiva autonoma nel campe delle imposte,
delle tasse e delle tariffe (..)" (DLgs 267/2000, art.149/3).

1l successivo quadro riporta l'elenco delle entrate di competenza accertate a consuntivo, suddivise per titoli. Tutti gli
importi sono espressi in euro mentre I'ultima colonna, trasformando i valori monetari in valori percentuali, indica
Fimportanza delle singole voci sul totale generale.



Entrate

IDescrizione Stanziamento di | % sul totale | Accertamenti di | % sul totaia
competenza stanziato competenza accertato
Titelo 1: Entrate Wributarie 1.340.587,67 14,31 1.288.426,43 27,37
Titolo 5: Entrate derivanti da accensiont ¢i prestiti 525.848,07 5,61 17.215,08 0,37
Titolo 2: Entrate da trasferimenti correnti 417.925,80 4,46 303.076,16 6,44
Titolo 6: Entrate da servizi per conto di terzi 3.450.000,60 36,82 1.185.005,94 2517
Titolo 4: Alienazioni, trasferimenti di capitate, riscossione di cre 3.213.060,42 34,29 1.5556,734,52 33,04
Titolo 3; Entrate extratributarie 423.038,52 4,51 358.696,95 7,62
o Yotale Entrate | 9.3?0.460,48 4,708.155,08 |

Composizione Entrate Competenza

4.000.000,00 -
3.500.000,00 -
3.000.000,00 -
2.500.000,00
| Stanziamenti
2.000.000,00
Accertamenti
1.500.000,60 -
1.000.000,00 -
500.000,00 |
0,00 -
Titolo 1 Titolo 2 Titolo 3 Titolo 4 Titolo & Titolo 6
ENTRATE Accertamenti di Competenza
5 2013 2014 2015
Titolo t: Entrate tributarie 1.393.946,34 1.396.873,44 1.288.426,43
Titolo 5: Entrate derivanti da accensioni di prestiti 0,00 0,00 17.215,08
Titolo 2; Entrate da trasferimenti correnti 369.418,15 326.502,81 303.076,16
Titolo 8: Entrate da servizi per conto di terzi 255.232,72 241.379,38 1.185.005,94
Titolo 4: Alienazioni, rasferimenti di capitale, riscossione di credili 737.568,22 1.489.685,11 1.5655.734,52
Titolo 3: Entrate extratributarie 271.167,46 248.190,25 358.696,95
Totale Entrate 3.027.332,89 3.702.630,99 4.708.155,08

Trend storico Entrate
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ANDAMENTO DELLE ENTRATE NEL TRIENNIO 2013/2015
- ENTRATE TRIBUTARIE —

Le risorse del Titolo 1 sono costituite dalle enlrate tributarie. Apparlengono a questo aggregato le imposte, le tasse, i

tributi speciali ed altre entrate tributaric proprie.

Le imposte principali sono l'imposta comunale sugli immobili (ICI/IMU), Iimposta sulla pubblicita’, Faddizionale sul
consumo dell'energia eletlrica e, solo nel caso in cui l'ente si sia avvalso della facolla’ di istitoire il tributo, Vaddizionale
comunale sull'IRPEF.

Nel versanle delle tasse, e' invece rilevante la tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani, di cui la legistazione

vigente prevede la soppressione con la contestuale istituzione della (ariffa comunale per la gestione dei rifiuti urbani e dei
rifiuti di qualunque nalura o provenienza, giacenti sulle strade ed aree pubbliche e soggetle ad uso pubblico. Un altro gettito
importante di questa calegoria e’ costituito dalla tassa per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche {T OSAP), nelia misura in
cui il Comune non abbia trasformato questo tributo in tariffa.

La categoria , presente nelle entrate di tipo tributarie, ¢’ denominata "Tributi speciali ed altre entraic tributaric proprie”. Nel
campo di questi tribuli, la posta pidr rilevante & il Fondo di riequilibrio..

11 prospetto riporta il (otale delle entrate del Titolo 1 accertate nell'esercizio 2015 (accertamenti di compelenza),

suddivise nelle singole categorie, Gli importi sono espressi in euro e mentre I'ultima colonna, trasformando i valori monetari
in valori percentuali, indica I'importanza delle singole voci sul totale generale delle entrate di natura tributaria.



Entrate Tributarie

ibéscrizione Accertamenti di | % sul totale
competenza
Cat. 1 Imposte 469.855,36 36,47|
Cat. 2 Tasse 342.036,55 26,55
Cat. 3 Tributi speciale ed altre entrate tributarie proprie 476.534,52 36,99
' " Totale Entrate

1.288.426,43

Entrate Tributarie

600.000,00
500.000,00

400.000,00
300.000,00
200.000,00
100.000,00

0,00 +

T

Cat. 2 Tasse Cat. 3 Tributi speciale ed Cat. 1 Imposte
altre entrate tributarie
proprie
i ENTRATE Accertamenti di Competenza _
2013 2014 2015
[Cat. 1 Imposte 411.114,08 498.600,51 469.855,36
Cat. 2 Tasse 357.151,52 348.518,53 342.036,55
Cat. 3 Tributi speciale ed altre entrate tributarie proprie 625.680,74 549.754,40 476.534,52
Totale Entrate 1.393.946,34 1.396.873,44 1.288.426,43
Trend storico Entrate Tributarie
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ANDAMENTO DELLE ENTRATE NEL TRIENNIOQ 2013/2015
- TRASFERIMENTI CORRENTI -

Le entrate del Titolo 2 provengono dai contributi ¢ dai trasferimenti correnti dello Stato, della Regione e di aitri enti
pubblici, anche in rapporto all'esercizio di funzioni delegate dalla Regione. Nella logica del legislatore, " trasferimenti
erariali devono garantire i servizi locali indispensabili e sono ripartiti in base a criteri obiettivi che lengano conto della
popolazione, de} lerritorio e delle condizioni socio economiche, nonche' in base ad una perequata distribuzione delle risorse
che tenga conto degli squitibri della fiscalita’ locale” (DLgs 267/2000, art.149/5).

La normativa prevede che "a decorrere dall'anno 1994, 1o Stalo concorre al finanziamento dei bilanci delle amministrazioni
provinciali e dei comuni con l'assegnazione dei seguenti fondi:

- Ordinario;

- Consolidato;

- Perequativo degli squilibri della fiscalita’ locale.

Questi trasferimenti sono stati sostiluiti dal Fondo di riequilibrio che trattandosi di entrata tributaria & previsto nel titolo 1°,
cal. 3.

Lo Stato potra’ concorrere, altresi', al finanziamento dei bilanci (..} dei comuni (..) anche con un fondo nazionale

ordinario per gli investimenti, la cui quantificazione annua ¢' demandata alla legge finanziaria. Inolire (..} lo Stato concorre
al finanziamento delle opere pubbliche degli enti locali con il fondo nazionale speciale per gli investimenti" (D.Lgs.504/92,
art.34/2}.

Natusalmente, anche la Regione interviene nella gestione corrente delfente privilegiando con contribuzioni le attivita'
locali ritenute compatibili con i piani regionali di intervento. Infatti, nell'ottica del legislatore, "le Regioni concorrono al
finanziamento degli enti Jocali per la realizzazione del piano regionale di sviluppo (..) assicurando la copertura linanziaria
degli oneri necessari all'esercizio di funzioni trasferite o delegate" {DLgs 267/2000, art.149/12). In modo sussidiario rispelto
a quesli interventi principali, altre entita’ possono concorrere in varia misura all'altivita’ del comune, finanziandone gli
interventi. E' il caso lipico della Provincia o di aliri enti che agiscono nel terriforio con finalita’ pubbliche.

1 prospetio riporta Ie entrate del Titolo 2 accertale nell'esercizio e suddivise nelle categorie di apparienenza, espresse

in euro.



Trasferimenti Correnti

\Descrizione Accertamenti di | % sul totale |
competenza
Cat.  Contributi e trasferimenti correnti dalto Stato 91.702,23 SO,QE
Cat. 2 Contributi e lrasferimenti correnti dalla regione 209.799,05 69,22
Cal. 3 Contribui & rasferimenti dalla regione per funzioni deleg 0,00 0,00
Cal. 4 Contributl & trasferimenti da parie di organismi comunitar 0,00 0,00
Cat. 5 Contributi e trasferimenti correnti da altri enti de! settore 1.574,88 0,52
Totale Entrate 303.076,16
Entrate Tributarie
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200.000,00 -
150.000,00 -
100.000,00 -
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0,00 - T T Y v y
1 4 5
ENTRATE Accertamenti di Competenza ]
2013 2014 2015 |
Cat. 1 Conliibuti & trasferimanti correnti dallo Stato 171.186,26 110.309,51 91,762,23
Cat. 2 Contribuli e trasferimenti correnti dalta regione 194.615,89 213.107,98 209.799,05
Cal. 3 Coniributi e trasferimenti dalta regione per funzioni delegate 0,00 0,00 0,00
Cat. 4 Conlributi e trasferimenti da parte di organismi comunitari e inter 0,00 0,00 0,00
Cat. 5 Gontributi e trasterimenti correnti da altri enti de) settore pubblico 3.618,00 3.085,32 1.574,88
f Totate Entrate 369.418,15 326.502,81 303.076,16
Trend storico Trasferimenti Correnti
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ANDAMENTO DELLE ENTRATE NEL TRIENNIO 2013/2015
- ENTRATE EXTRATRIBUTARIE —

Le risorse del Titolo 3 sone coslituite da entrate extra -lributarie. Apparlengono a questo nutrito gruppo i proventi dei
servizi pubblici, i proventi di beni comunali, gli interessi su anticipazioni e crediti, ghi utili nettied i dividendi di aziende, ed
allre poste residuali,

Il valore sociale ¢ finanziario di queste entrate ¢ nolevole perche’ abbraccia tulte le prestazioni rese alla cittadinanza

sotio forma di servizi istituzionali, servizi a domanda individuale, servizi produltivi.

Tutti gli aspetti giuridici ed economici che riguardano queste prestazioni, compreso l'aspetto detia percentuale di
copertura del costo con i proventi riscossi, vengono sviluppali nei capiloli che trattano i servizi erogati alla collettivita’.

Le altre entrate significative che affluiscono in questo titolo sono i proventi dei beni delt'ente ¢ gli utili delle aziende

& capilale pubblico.

I proventi dei beni patrimoniali sono costituiti daghi affitli addebitati agli utilizzatori dei beni del patrimonio

disponibile concessi dal Comune in locazione a titolo oneroso.

Gli utili conseguiti delle aziende municipalizzate devono, di norma, essere deslinati allautofinanziamento delle

imprese slesse, mediante Ja costituzione o l'incremento del fondo di riserva, del fondo per il rinnovo degli impianti o per il
finanziamento diretto degli investimenti. Selo la parte residuale confluisce nelle enirate extra tributarie del bilancio
comunale.

Ii prospetto riporta le entrate del Titolo 3 accertate nelfesercizio 2015 (competenza) suddivise nelle singole

categorie. Gli importi sono espressi in euro mentre Fultima colonna trasforma i valori monetari in dati percentuali.



Entrate Extratributarie

Descrizione

Accertamenti di
competenza

% sul totale |

Cat. 1 Proventi dei servizi pubblici

142.171,49

39,64

Cal. 2 Proventi dei beni delfente

141.975,04

39,58

Cal. 3 Interessi su anticipazioni e crediti

70,04

0,02

Cat. 4 Ulifi nelli delle aziende speciali e partecipate, dividendi di

0,00

0,00

Cat. 5 Proventi diversi

74.480,38

20,76

Totale Entrate

358.696,95

Entrate Extratributarie

150.000,00 -

100.000,00 4

50.000,00 -

0,00

ENTRATE

Accertamenti di Competenza

201

3

2014

2015

Cat. 1 Proventi dei servizl pubblic

133.507,65

129.043,08

142.171,49

Cat. 2 Provenli dei beni dell'ente

87.830,56

64.263,12

141.975,04

Cat. 3 Interessi su anticipazioni e crediti

514,33

136,24

70,04

Cat. 4 Utili nelli delle aziende speciali & partecipate, dividendi di sociela

0,00

0,00

0,00

Cal. 5 Proventi diversi

69.314,92

54,747,81%

74.480,38

Totale Entrate

271.167.46

248.190,25

358.696,95

Trend storico Entrate Extratributarie
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ANDAMENTO DELLE ENTRATE NEL TRIENNIO 2013/2015
- TRASFERIMENTI DI CAPITALE E RISCOSSIONI DI CREDITI —

[i Titolo 4 dell'entrata contiene poste di varia natura ¢ diversa destinazione. Appartengono a queslo gruppo le

alienazioni dei beni patrimoniali, i trasferimenti di capitale ¢ le riscossioni di crediti.

Le alienazioni di beni patrimoniali sono una delle fonti di antolinanziamento dell’ente, oltenula mediante cessione a

titolo oneroso di fabbricati, terreni, diritti patrimoniali ed altri valori mobiliari, Salvo eccezioni espressamente previste dal
legislatore, il ricavato dalio smobilizzo di queste atlivith dev'essere prontamente reinvestito in altre spese d'investimento,
Quella appena riporlata, €' la regola generale che impone al Comune di mantencre il vincolo originario di

destinazione dell'intervento in conto capitale. Cid che e' nato come investimento deve rimanere nel tempo un investimenlo,
a prescindere dalla sua eventuale dismissione. .

I contributi in conto capitale sono costituiti dai finanziamenti a titolo gratuito otlenuti dal Comune ¢ finalizzaii alla
realizzazione di opere pubbliche od altri interventi infrastrutturali. Quesle somme vengono concesse, tramite 'emanazione
di opportuni atti o decreli di finanziamento, dallo Slato, dalla Regione, dalla Provincia, o da altri soggetti pubblici.

Infine, le riscossioni di crediti, a cui si contrappongono in uscita le concessioni di crediti, sono semplici operazioni
finanziarie prive di signilicato cconomico. Per questo motivo, detie poste non vengono considerate come risorse di parte
investimento ma come semplici movimenti di fondi.

11 prospetlo riporta le entrate del Titolo 4 accerlate nell'esercizio 2015 (competenza) distinte nelle varie categorie di
appartenenza. Gli importi sono espressi in euro mentre l'ultima colonna trasforma i dati monetari in valori percentuali ed
indtica, in questo modo, l'imporianza delle singole voci sul totale generale,



Alienazioni, Trasferimenti Capitale

% sul totale |

[Descrizione Accertamenti di
competenza
Cat. 2 Trasferimenti di capitale dallo Stato 427.302,50 27,47
(Cat. 4 Trasferimenti di capitale da altri enti del settore pubblico 0,00 O,CE
Cat. 5 Trasferimenti di capitale da altri soggetti 5.460,56| 0,35|
Cat. 6 Riscossione di crediti 0,00 0,00
Cat. 3 Trasferimenti di capitale dalla regione 1.114.031,46 7 ,GT
Cat. 1 Alienazione di beni patrimoniali 8.940,00 0,57
7 Totale Entrate 1.555.734,52 N
Alienazioni e trasferimenti di capitale
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\ ENTRATE Accertamenti di Competenza
| 2013 2014 ' 2015
[Cat. 2 Trasferimenti di capitale dallo Stato 0,00 ' 395.000,00 427.302,50
Cat. 4 Trasferimenti di capitale da altri enti del settore pubblico 0,00 0,00 0,00
|cat. 5 Trasferimenti di capitale da altri soggeti 18.736,82 4,466,89 5.460,56
Cat. 6 Riscossione di crediti 0,00 0,00 0,00
Cat. 3 Trasferimenti di capitale dalla regione 674.623,73 1.048.303,22 1.114.031,46
Cat. 1 Alienazione di beni patrimoniali 44.207,67 41.915,00 8.940,00
lii Totale Entrate 737.568,22 1.489.685,11 1.555.734,52
Trend storico alienazioni e trasferimenti di capitale
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ANDAMENTO DELLE ENTRATE NEL TRIENNIO 2013/2015
- ACCENSIONI DI PRESTITI -

Le risorse del titole 5 sono costituile datle accensioni di prestiti, nelle diverse tipologie di finanziamento, € dalle anticipazioni
di cassa. Le risorse proprie di parte investimento (alienazioni di beni, cessioni edilizie, avanzo di amministrazione), i
finanziamenti concessi da terzi (contributi in C/capilale) e le eccedenze di risorse di parte corrente (situazione economica
attiva) possono non essere del tutto sufficienti a {inanziare il piano d'investimento dell'ente. In questa circostanza il ricorso a1
credito (di tipo agevolato o reperito ai tassi correnti di mercato) diventa l'unico mezzo per realizzare P'opera programmata.

Le accensioni di prestiti, pur essendo risorse aggiuntive ottenibili molto agevolmente, generano clfetti indotti nel comparto
della spesa corrente. Infatt, la contrazione di mutui decennali o ventennali richiedera il rimborso delle relative quote di
capitale ed interesse (spesa corrente) per pari durata. Questo fenomeno verra sviluppato nel capitolo in cui viene analizzata la
dinamica dell'indebitamento.

Le anticipazioni di cassa sono semplici operazioni {inanziarie prive di significato economico. Come nel caso analogo delle
riscossioni di crediti, queste poste non vengono considerate risorse di parte investimento, ma semplici movimenti di fondi.

1l prospetto seguente riporta il totale delie entrate del Titolo 5 accertate neli'esercizio 2015 (accertamenti di competenza),
suddivise nelle singole categorie di appartenenza, Gli imporli sono espressi in euro mentre 'ullima colonna, trasformando i
valori monetari in valori percentuali, indica 1'importanza ¢ Vincidenza delic singole voci sul lotale generale.



Accensione di prestiti

[Descrizione Accertamenti di | % sul totale |
competenza
Cat. 1 Anticipazioni di cassa 0,00 0,00
Cat. 2 Finanziamenti a breve termine 0,00 0,00
Cat. 3 Assunzione di mutui e prestiti 17.215,08 100,00
Cat. 4 Emissione di prestiti obbligazionari 0,00 0,00
Totale Entrate 17.215,08
Accensione di prestiti
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i ENTRATE Accertamenti di Competenza ]
2013 2014 2015

Cat. 1 Anlicipazioni di cassa 0,00 0,00 0,00
Cat. 2 Finanziamenti a breve termine 0,00 0,00 0,00
Cat. 3 Assunzione di mutui e prestiti 0,00[ 0,00 17.215,08
Cat. 4 Emissione di prestiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00
1: Totale Entrate 0,00 0,00 17.215,08

Trend storico accensione di prestiti
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ANDAMENTO DELLE USCITE NEL TRIENNIO 2013/2015
- RIEPILOGO DELLE USCITE PER TITOLI -

Le uscite di ogni ente sono costituite da spese di parte corrente, in Cfcapitale, rimborso di prestiti ¢ da movimenti di
risorse di terzi come i servizi per conlo di terzi (partite di giro).

ammonlare complessivo dei mezzi spendibili dipende direttamente dal volume delle entrate che si prevede di
accertare nell'esercizio. 1l Comune deve quindi utilizzare al meglio la propria capacita’ di spesa mantenendo un costanic
equitibrio di bilancio.
La ricerca dell'efficienza (capacita’ di spendere secondo il programma adottato), deli'eflicacia (capacita’ di spendere
soddistano le reali esigenze della colletlivitd) e dell'economicita (attitudine a raggiungere gli obiettivi prefissali spendendo
il meno possibile) deve essere compatibile con il mantenimento costante dellequilibrio tra le entrate e le uscite di bilancio,
It pareggio sostanziale di bilancio va mantenuto in ogni momento della gestione. Infatti, “j provvedimenti dei
responsabili dei servizi che comportano impegni di spesa (..) sono eseculivi con 1'apposizione del visto di regofarita
conlabile attestante la copertura linanziaria" (DLgs 267/2000, art.151/4).
La dimensione detla spesa (uscite) ¢’ quindi la conseguenza diretta del volume di risorse (entrate) che I'ente prevede
di accertare nel corso dellesercizio. Infatti "i Comuni e le Province deliberano {..) il bilancio di previsione per I'anno
successivo, osservando i principi di (..) pareggio finanziario (..)" (DLgs 267/2000, art.151/1).
11 quadra riporta Felenco delle uscite di competenza impegnate a consuntivo 2015 € suddivise per titoli. Gli importi
sono espressi in curo mentre l'ultima colonna, rasformando i valori monetari in valori percentuali, indica l'importanza delle
singole voci sul tolale gencrate della spesa.



Uscite

D_egcrizione Stanziamento di | % sul totale Impegni di % sul totale

competenza stanziato competenza impegnato
Titolo 1: Spese correnti 2.137.636,56 22,78 1.771.271,06 38,63
Titolo 3: Spese per rimborso di prestiti 574.568,73 6,12 65.935,74 1,44
Titolo 2: Spese in conto capitale 3.222.164,52 34,34 1.663.007 45 34,09
Titolo 4: Spese per servizi per conto di lerzi 3.450.000,00 36,76 1.185.005,94 25,84
- Totale Uscite ©9.384.369,81 4.585.220,15

4.000.000,00

Composizione Uscite Competenza

3.500.000,00 4
3.000.600,00 -
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E Stanziamenti
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B Impe gni
1.500.000,00 -
1.000.000,00 -
500.000,00 - -
0,00 - T y
Titolo 1 Titolo 2 Titolo 3 Titolo 4
SPESE Impegni di Competenza
2013 2014 2015
Titolo 1: Spese correnti 1.855.617,78 1.839.023,66 1.771.271 06
Titolo 3: Spese per rimborso di prestii 86.795,04 91.097,561 65.935,74
Tilolo 2: Spese in conto capitale 781.472,21 1.443.303,22 1.5663.007,456
Titolo 4: Spese per servizl per conto di terzi 255232,72 241.379,38 1.185.005.94
Totale Uscite 2979.117,72 3.614.803,77 4.585.220,19

Trend storico Uscite
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ANDAMENTO DELLE USCITE NEL TRIENNIO 2013/2015
- SPESE CORRENTI —

Le spese di parte corrente (Titolo 1 delle uscite) sono stanziate per fronteggiare i costi del personale, l'acquisto di benie
servizi, 1 lrasferimenti, il rimborse degli inleressi passivi, I'accantonamento per I'ammortamento dei beni ed altre uscite di
minore rilevanza economica.

L'ente, conoscendo lo sviluppo delle spese di funzionamento sostenute nell'arco dell'ultimo {riennio, €' in grado di valutare se,
nel medio periodo, vi sia stalo, 0 meno, uno spostamento di utilizzo delle risorse tra le diverse funzioni che rappresentanc
Fattivith istituzionale del Comune, Le spese correnti, infatti, vengono suddivise in contabilitd ufficiale secondo un'analisi di
tipo funzionale.

il prospetto riporta il totale delle uscite del titolo 1 impegnate nell'esercizio 2013 (gestione della competenza).

Le spese sono suddivise sia per funzioni che per interventi.

Tutti gli importi sono espressi in euro mentre Fullima colonna, trasformando i valori monetari in valori percentuali, indica
l'importanza delle singole voci sul totale generale,



Spese Correnti (Funzioni)

Funzioni impegni di % sul totale
competenza
09: Funzioni riguardanti fa gestione de! territorio e dellambiente 316.658,75 17,88
07: Funzioni nel campo luristico 75.455,46 4,28
06: Funzioni ne! seltore sportivo e ricreativo 9.122,07 0,52
10: Funzioni nel settore sociale 177.846,12 10,04
03: Funzioni di polizia locale 55.882,60 3,15,
05: Funzioni retative alla cultura ed ai beni culturali 23.928,94 1,35
12: Funzioni refalive a servizi produltivi 0,00 0.0E
11: Funzioni nel campo detlo sviluppo economico 3.143,21 0,18
02: Funziont relative alla glustizia 1.678,04 0,09}
01: Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di conlr 667.244,29 37,67
04: Funzioni di istruzione pubblica 246.735,81 13,93
08: Funzioni nel campo della viabllita' e dei frasporti 193.577,77 10,93
o Totale Uscite Titolo | 1.771.271,06
Funzioni Spese Correnti
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FUNZIONI Impegni di Competenza
2013 2014 2015
09: Funzioni riguardanti la gestione del territorio e dell'ambiente 381.854,62 354.520,28 316.656,75
07: Funzioni nel campo turistico 50.225,08 43.099,27 75.455,48
06: Funzioni nel seltore sportivo e ricreativo 18.321,62 17.432,90 9.122,067
10: Funzioni nel settore sociale 156.386,25 204.628,55 177.846,12
03: Funzioni di polizia locale 58.713,47 58.409,63 55.882,60
05: Funzioni relative alla cultura ed ai beni culturali 21.639,32 25.133,37 23.928,94
12 Funzioni relative a servizi produliivi 1.234,16 545,08 0,00
11: Funzioni nel campo dello sviluppo economico 2.330,69 2.302,86 3.143,21
02: Funzioni relative alla giustizia 2.593,00 6.325,33 1.678,04
01: Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo £04.231,34 684.430,64 667.244,29
04: Funziont di islruzione pubblica 249.651,48 232.347,95 246.735,81
08: Funzioni nel campo della viabilita' e dei trasporti 218.536,85 209.847,80 193.577,77
1.855.617,78 1.839.023,66 1.771.271,06
Trend storico Spese Correnti
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Spese Correnti (Interventi)

Interventi tmpegni di % sul totale
competenza
01: Personale 526.046,93 29,70
02: Acquisto di beni di consumo e o di materie prime 25.548,22 1,44
03: Prestazioni di servizi 1.033.736,18 58,36/
04: Wilizzo di beni diterzi 0,00 0,00
l05; Trasferimenti 90.523,89 5,11
06: Interessi passivi e oneri finanziari diversi 37.131,22 2:170
07: mposte ¢ lasse 47.672,78 2,69
08: Onari straordinari defla gestione corrente 10.611,84 0,80
09: Ammortamenti di esercizio 0,00 0,00
10: Fondo svalutazione crediti 0,00 0,00
111: Fondo di riserva 0,00 0,00
Totale Uscite Titolo | 1.771.271,06
Interventi Spese Correnti
1.200.000,00
1.000.000,00 -
800.000,00 +
600.000,00 -
400,000,00
200.000,00
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1 2 3 4 5 7 8 9 10 11
INTERVENT{ Impegni di Compelenza
2013 2014 2015
01: Personale 546.352,03 555.706,90 526.046,93
02: Acquisto di beni di consumo e o di materie prime 33.978,18 32.243.68 25.548,22
03: Prestazioni di servizi 1.046.087,41 1.041.325,84 1.033.736,18
04: Uitilizzo di beni di terzi 0,00 0,00 0,00
05: Trasferimenti 128.519,37 120.293,47 90.523,89
06 Interessi passivi € oneri finanziari diversi 46.822,37 41,865,563 37.131,22
(7. Imposle e lasse 41.134,23 40.093,24 47.672,78
108: Oneri straordinari della geslione corrente 12.744,19 7.495,00 10.611,84
09: Ammortamenti di esercizio 0,00 0,00 0,00
10: Fondo svalutazione crediti 0,00 0,00 0,00
11: Fondo di riserva 0,00 0,00 0,00
- 1.855.617,78 1.839.023,66 1.771.271,06
Trend storico Spese Correnti
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ANDAMENTO DELLE USCITE NEL TRIENNIO 2013/2015
- SPESE IN C/CAPITALE —

Le spese in conto capitale (Titolo 2 delle uscite) contengono gli investimenti che il Comune ha attivalo nel corso dell'esercizio
chiuso. Apparlengono a questa categoria gli interventi sul patrimonio per costruzioni, acquisti, urbanizzazioni, manutenzioni
straordinarie,
Le spese d'investimento mantengono 1o stesso sistema di aggregazione gia® adottato nelle spese correnti, che privilegia
un'analisi di tipo funzionale e indica la destinazione della spesa per tipo di aitivita’ esercitata dall'ente locale.

'accostamento tra il vatore degli investimenti attivati nel corso dell'vltimo triennio consente di individuare quali, ed in che
misura, siano i settori verso cui siano state destinate le risorse di ammontare piv’ cospicuo,
11 prospetto riporta il totale delle uscite del Tilolo 2 impegnate neli'esercizio 2015 (gestione delia sola competenza).
Le spese sono suddivise sia per funzioni che per interventi.
Gli importi sono sempre cspressi in curo mentre H'ultima colonna, trasformando i valori monelari in valori percentuali, indica
l'importanza delle singole voci sul totale generale,



Spese In Conto Capitale (Funzioni)

[Funzioni Impegni di % sul totale
competenza

01: Funzioni generali di amministrazione, di geslione & di contr 4,758,00 0,30
02: Funzioni relative alla giustizia 0,00 0,00
03: Funzioni di polizia locale 0,00 0,00
04: Funzionl di istruzione pubblica 400.993,25 25,66
'05: Funzioni relative alla cultura ed ai beni culturali 211.409,01 13',53
06: Funzioni nel settore sportivo e ricreativo 0,00 0,00
107: Funzigni nel campo luristico 0,00 0,00
|08: Funzioni nel campo della viabilita' e dei trasponti 105.712,73 6,76|
09: Funzieni riguardanti fa gestione del territorio e del'ambients 728.327,10 46,60
[10: Funzioni nel settore sociale 99.860,00 6,3§
11: Funzioni net campo dello sviluppo economico 12,007,386 0,77
1121 Funzioni relative a senvizi produtlivi 0,00 0,06
o Totale Uscite Titolo 1.663.007,45

Funzioni Spese in Conto Capitale

800.000,00
600.000,00
400.000,00
200.000,00
0,00 +————v T

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 k! 12
FUNZIONI Impegni di Competenza
2013 2014 2015
01: Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controlo 7.874,25 0,00 4.758,00
02: Funzioni relative alla giustizia 0,00 0,00 0,00
03: Funzioni di polizia locale 0,00 0,00 0,00
04: Funzioni di istruziona pubblica 0,00 395.000.00 400.983,25
05: Funzioni relative alla cullura ed al beni culiurali 0,00 20.000,00 211.409,01
06: Funzioni nel settore sportivo e ricreativo 0,00 0,00 0,60
07: Funzioni nel campo turistico 0,00 0,00 0,00
08: Funzioni nel campo della viabilita' e del irasporti 296.272,06 0,00 105.712,73
09: Funzieni riguardanti la gestione del lerritorio e delfambiente 436.985,10 1.028.303,22 728.327,10
10: Funzioni nel settore sociale 22.772,80 0,00 99.800,00
11: Funzioni nef campo dello sviluppo gconomico 17.568,00 0,00 12.007,38
12: Funzioni relative a servizi produttivi 0,00 0,00 0,00
781.472,21 1.443.303,22 1.563.007,45
Trend storico Spese in Conto Capitale
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Spese In Conto Capitale (Interventi)

linterventi Impegni di % sul totale |
competenza
01: Acquisizione di beni immobili 863.681,83 55,26
06: Incarichi professionali esterni 0,00 0,60
10: Concessicni di crediti e anticipazioni 0,00 0,00
04: Utilizzo di beni di terzi per realizzazioni in economia 0,00 0,00
05: Acquisizioni di benl mobili, macchine ed altrezzature tecnic 42.280,93 2,71
07: Trasferimentt di capitale 657.044,69 42,04
08: Parlecipaziont azionarie 0,00 0,00
02: Espropri e servilu' onerose 0,00 0,60
09: Conferimenti di capitale 0,00 0,00
03: Acquisto di beni specifict per realizzazioni in economia 0,00 0,00
Totale Uscite Titolo 1 1.563.007,45
Interventi Spese in Conto Capitale
1.000.000,00 -
800.000,00 -
600.000,00
400.000,00 -
200.000,00 -
0,00 - y T T T . T r ,
1 2 3 4 5 7 8 9 10
INTERVENTI tmpegni di Competenza
2013 2014 2015 B
01: Acquisizione di beni immobili 335.136,66 415.000,00 863.661,83
06: Incarichi professionali esterni 0,00 0,00 0,00
10: Concessioni di crediti e anticipazioni 0,00 0,00 0,00
04: Utilizzo di beni di terzi per realizzazioni in economia 0,00 0,00 0,00
05: Acquisizioni di beni mobili, macchine ed altrezzature tecnico-scienti 9.350,45 0,00 42.280,93
07: Trasferimenti di capitale 436.985,10 1.028.303,22 657.044,60
08: Partecipazioni azionarie 0,00 0,00 0,00
02: Espropri e servilu' onerose 0,00 0,00 0,00
09: Conferimenti di capitate 0,00 0,00 0,00
03: Acquisto di beni specifici per realizzazioni in economia 0,00 0,00 0,00
781.472,21 1.443.303,22 i.563.007 45
Trend storico Spese in Conto Capitale
2,000.000,00
1.500.000,00 / —+
1.000.600,00 /
500.000,00
0,00 T T 1
2013 2014 2015




ANDAMENTO DELLE USCITE NEL TRIENNIO 2013/2015
- RIMBORSO DI PRESTITI

1l titolo 3 delle uscile e' composto dai rimborsi di prestiti e dalle anticipazioni di cassa, due entith dal significato
profondamente diverso,

La contrazione di mutui a titolo oneroso comporta, a partire dalla data di inizio dell'ammortamento ¢ fino all'estinzione
finanziaria del prestito, il pagamento delle quote annue di rimborso dell'interesse e de} capitale. Mentre la quola interesse
viene riportata tra le spese correnti (Titolo 1), la corrispondente quota capilale ¢' contabilizzata separatamente nel rimborso |
prestiti (Titole 3).

Nel capitolo riguardante la dinamica dell'indebitamento verra esaminato il legame esistente tra 'accensione ed il successivo
rimborso dei prestili, prendendo in esame i movimenti del triennio 2013/2015.

Le anticipazioni di cassa che affluiscono in questo fitolo sono delle semplici operazioni finanziarie prive di significato
ecenomico. Per questo motivo non vengono ulieriormente analizzate.

1l prospetto riporla il fotale delle uscite del Titolo 3 impegnate nell'esercizio 2015 (gestione della sola compeienia).

Gli importi sone sempre espressi in curo mentre l'ultima colonna, trasformando i valori monetari in valori percentuali, indica
l'importanza delle singole voci sul totale generale.



Spese Rimborso Prestiti

Interventi Tnpegni di % sul totale |
competenza
@omer anticipazioni di cassa 0,00 0,00
'05: Rimborso di quota capitale di debiti pluriennali 0,00 0,00
'02: Rimborso di finanziamenti a breve termine 0,00 0,00
04: Rimborso di prestiti obbligazionari o 000 0,00
03: Rimborso di quota capitale di mutui e prestiti 65.935,74 100,00
- Totale Uscite Titolo I/ A
——— - e I
‘ Interventi Spese Rimboso Prestiti
|
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[ INTERVENTI ~ Impegni di Competenza -
; 2013 2014 2015
'301: Rimborso per anticipazioni di cassa 0,00 0,00 0,06
05: Rimborso di quota capitale di debili pluriennali 0,00 0,00 0,00
02: Rimborso di finanziamenti a breve termine 0,00 0,00 - O.E
'04: Rimborso di prestiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00
I03: Rimborso di quota capitale di mutui e prestiti _‘_ 86.795,01 91.097,51 65.935,74
86.795,01 91.097,51 65.935,74

Trend storico Spese Rimborso Prestiti
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SERVIZI EROGATI NEL 2015
-SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE -

I servizi a domanda individuale raggruppano le attivita gestite dal Comune che non siano intraprese per obbligo istituzionale,
che vengano utilizzate a richiesta dell'utente ¢ che non siano gratuile per legge.

Nel capitolo introduttivo sono gid state riportate le principali norme su questa categoria di prestazioni. Entrando nell'ottica
gestionale, e' possibile osservare come la verifica dell'andamento nel tempo dei costi e dei proventi dei servizi permetta di
individuare quale sia il tipo di politica tariffaria compatibile con le risorse di bilancio.

E'evidente che la quota del costo della prestazione non addebitata agli utenti produce una perdita nella gestione del

servizio che viene indirettamente posta a carico di tutla la cittadinanza. 1l bilancio comunale di parte corrente deve infatti
comunque rimanere in pareggio. La scelta del livello tariffario deve quindi considerare numerosi aspetti come l'impatto sul
bilancio, il rapporto tra prezzo ¢ qualita del servizio, l'impatto dell'aumento della tariffa sulla domanda, il grado di socialita

ed altri fattori politico/ambientali.

1l seguente prospetto mostra il consuntivo 2015 (accertamenti, impegni e risultato) dei servizi a domanda individuale.
L'elenco dei servizi e' tratto dal certificato sul conto del bilancio.

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE - BILANCIO 2015 (in euro)

Yo

SERVIZI (Accertamenti/lmpegni) Entrate (+) Uscite (<) Risultato Copertura

. Alberghi, case di riposo e di ricovero

. Alberghi diurni e bagni pubblici

. Asili nido 17.548,00 10.387,63 +7.160,37 168,93%

. Convilli, campeggi, case vacanze

|| W | —

. Colonie e soggiorni stagionali

6. Corsi extrascolaslici

7. Giardini zoologici ¢ bolanici

8. Impianti sportivi 8.681,00 1.171,05 +7.509,95 741,30%

9. Mattatoi pubblici

10. Mense non scolastiche

11. Mense scolastiche 57.101,60 87.217,28 -30.115,68 65,47%
12. Mercati e fiere attrezzate
13. Parcheggi custoditi e parchimetri 2.419,13 904,15 +1.514,98 267,56%

14. Pesa pubblica

15. Servizi luristici diversi

16. Spurgo pozzi neri

17. Teatri

18. Musei, gallerie e mostre

19. Spettacoli

20. Trasporlo carni macellate

21. Trasporli e pompe funebri 31.905,89 23.180,76 +8.725,13 137,64%
22. Uso di locali non istituzionali
23. Altri servizi a domanda individuale 2.565,24 11.169,40 -8.604,16 22,97%

TOTALE 120.220,86 134.030,27 -13.809,41 89,70%




SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE - ANDAMENTO ENTRATE 2013/2015

5
SERVIZI (Accertamenti) 201 5 201

. Alberghi, case di riposo e di ricovero

. Alberghi diurni ¢ bagni pubblici

. Asili nido 5.346,00 5.000,00| 17.548,00

. Conviltli, campeggi, case vacanze

. Colonie ¢ soggiorni stagionali

. Corsi extrascolastici

||| WS-

. Giardini zoologici e botanici

8. Impianti sportivi 9.749,30 9.480,30 8.681,00

9. Mattatoi pubblici

10. Mense non scolastiche

11. Mense scolastiche 54.388,96 50.998,54 57.101,60
12. Mercali e fiere altrezzale
13. Parcheggi custoditi e parchimetri 2.582,91 2.421,14 2.419,13

14. Pesa pubblica

15. Servizi luristici diversi

16. Spurgo pozzi neri

17. Teatri

18. Musei, galleric ¢ mostre

19. Speltacoli

20. Trasporlo carni macellate

21. Trasporli ¢ pompe funebri 34.187,65 34.584,03 31.905,89
22. Uso di locali non istituzionali

23. Altri servizi a domanda individuale 2.222,01 2.741,92 2.565,24

TOTALE | 108.476,83 | 105.225,93| 120.220,86

La rappresentazione grafica descrive lo sviluppo della voce finanziaria nell'arco del quinquennio analizzato.
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE - ANDAMENTO USCITE 2013/2015

SERVIZI (Impegni) 2L 2014 2018

. Alberghi, case di riposo ¢ di ricovero
. Alberghi diurni e bagni pubblici

. Asili nido 8.725,00 5.980,29| 10.387,63

. Convitli, campeggi, case vacanze

. Colonie e soggiorni stagionali

. Corsi extrascolastici

Lo ) e N R T O S P S O

. Giardini zoologici ¢ botanici

=)

. Impianti sportivi 4.661,15 5.521,23 1.171,05

o

. Mattatoi pubblici
. Mense non scolastiche

o

. Mense scolastiche 83.050,68| 79.366,91| 87.217,28

(-]

. Mercali ¢ liere atirezzate
. Parcheggi custoditi ¢ parchimetri 826,51 895,00 904,15

=

14, Pesa pubblica

15. Servizi luristici diversi
16. Spurgo pozzi neri

17. Teatri

18. Musei, gallerie e mostre

19. Spetlacoli
20. Trasporto carni macellate

21. Trasporti e pompe [unebri 22.604,06| 30.187,33| 23.180,76
22. Uso di locali non istituzionali
23. Altri servizi a domanda individuale 10.368,86 | 13.204,32 11.169,40

TOTALE | 130.236,26| 135.155,08| 134.030,27

La rappresentazione grafica descrive lo sviluppo della voce finanziaria nell'arco del quinguennio analizzalo.
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SERVIZI EROGATI NEL 2015

-SERVIZI A CARATTERE PRODUTTIVO —

 servizi a carattere produtlivo sono atlivita che richiedono una gestione ed un'organizzazione di tipo privatistico.
Appattengono a questa limitata categoria i servizi acquedollo, gas mctano, distribuzione dell'energia elelirica, farmacie

comunali, centrale del latte.

1l legislatore ha previsto che "i comuni e le province, neli'ambito delle rispettive competenze, provvedono alla gestione dei

servizi pubblici che abbiano per oggetto produzione di beni ed atlivita tivolie a realizz
sviluppo economico ¢ civile delle comunitd focali® (DLgs 267/2000, art.112).

are fini sociali ¢ a promuovere lo

Questo tipo di prestazioni, analoghe a quelle prodotte dall'impresa privata, richiede un sistema organizzativo adeguato, A tale
scopo, if legistalore precisa che "(..) i comuni ¢ le province possono gestire i servizi pubblici nclle seguenti forme:
a) In economia, quando per le modeste dimensioni o per le caratieristiche del servizio non sia opportuno costititire una

istituzione o un'azienda;

b) In concessione a tersi, quando sussistano ragioni tecniche, economiche e di opportunita sociale;
¢} A mezzo di azienda speciale, anche per la gestione di pitt servizi di rilevanza economica ed imprenditoriale;
d) A mezzo di istituzione, per l'esercizio di servizi sociali senza rilevanza imprendiioriale;

¢) A mezzo di societa per azioni o a responsabilita limitata a prevalente capitale pubblico locale cosiituite o partecipaie
dall'ente titolare del pubblico servizio, gualora sia opportuna in relazione alla natira o all'ambito territoriale del servizio lu
partecipazione di pitt soggetti pubblici o privati” { DLgs 267/2000, art.113).

11 seguente prospetto mostra il consuntivo 2015 (accertamenti, impegni ¢ risullate) dei servizi a carattere produttivo.
L'clenco dei servizi ¢' tratto dal certificato sul conto del bilancio.

SERVIZE PRODUTTIVI - BILANCIO 2015

’

SERVIZI (Accertamenti/Impegni)

Entrate (+)

Uscite (-}

Risultato

%
Copertura

1. Acquedotio

2. Distribuzione gas

3. Farmacie

4, Cenltrale del latie

5. Distribuzione energia eletlvica

6. Teleriscaldamento

7. Trasporti pubblici

8. Altri servizj produttivi

340.671,33

335.327,60

5.349,73

101,60%

TOTALE

340.677,33

335.327,60

5.349,73

101,60%




SERVIZI PRODUTTIVI - ANDAMENTO ENTRATE 2013/2015

SERVIZI (Accertamenti) 2013 204 2015
1. Acquedotio
2. Distribuzione gas
3. Farmacie
4. Centrale del latte
5. Distribuzione energia elettrica
6. Teleriscaldamento
7. Trasporli pubblici
8. Altri servizi produllivi 354.656,11 347.122,15 340.677,33
- TOTALE | 354.656,11 347.122,15|  340.677,33
400.000,00 -
350.000,00 ]
300.000,00
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00
50.000,00 —i
0,00 T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015

La rappresentazione grafica descrive lo sviluppo della voce finanziaria nell'arco del triennio analizzato.

SERVIZI PRODUTTIVI - ANDAMENTO USCITE 2013/2015

SERVIZI (Impegni)

2013

2014

2015

. Acquedotto

. Distribuzione gas

. Centrale del latte

|
2
3. Farmacie
4
5

. Distribuzione energia elettrica

6. Teleriscaldamento

7. Trasporli pubblici

8. Allri servizi produltivi

359.450,04

356.006,05

335.327,60

TOTALE

359.450,04

356.006,05

335.327,60

La rappresentazione grafica descrive lo sviluppo della voce finanziaria nell'arco del triennio analizzato.
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PROGRAMMAZIONE DELLE USCITE E RENDICONTO 2015
- IL CONSUNTIVO LETTO PER PROGRAMMI -

La relazione previsionale ¢ programmatica, o qualunque altro analogo documento di indirizzo generale, ¢'lo

strumento di orientamento politico e programmatorio mediante il quale il consiglio, organo rappresentativo dell

locale, individua quali saranno gli obiettivi generali da perseguire nel successivo triennio.
Questa altivit di indirizzo tende ad assicurare un ragionevole grado di coerenza tra le scelte di programmazione e la
reale disponibilita di risorse certe o prevedibili. La lettura del bilancio "per programmi” permette quindi di associare
J'obiettivo strategico alla rispeltiva dotazione finanziaria. E'il quadro sintetico che riconduce la creativita politica alla rigida
legge degli equilibri di bilancio: il desiderio di soddisfare le molteplici esigenze della collettivita con la necessita' di

selezionare le diverse aree d'intervento.,

I programmi di spesa sono quindi i punti di riferimento con i quali misurare, a fine esercizio, l'efficacia dell'azione
essere costituito da interventi di funzionamento (Tit.1 - Spesa

N

intrapresa dalla azienda Comune. Ogni programma puo

a colleltivita

corrente), da investimenti (Tit.2 - Spese in C/capilale), eventualmente integrato con I'ammontare corrispondente alla
restituzione dei mezzi finanziari di terzi (Tit.3 - Rimborso di prestiti).
La tabella riporta l'elenco sintetico dei vari programmi di spesa gestiti nel 2015. Nei capitoli successivi l'argomento
verra ripreso concentrando I'analisi su due aspetti importanti della gestione:
- Lo stato di realizzazione dei programmi, visto come lo scostamento che si e’ verificato tra la previsione e l'impegno della

spesa;

- Il grado di ultimazione dei programmi, inteso come scostamento ira V'impegno di spesa ed il pagamento della relativa

obbligazione.

STATO DI REALIZZAZIONE DEI PROGRAMMI IN SINTESI - COMPETENZA 2015

DENOMINAZIONE DEI PROGRAMMI 2015 Stanziam,Finali Impegni % lmpegnato
GEST. ECONOMICA FINANZIARIA, ENTRATE TRIBUT. E PATR. 5.324.335,43 2.309.995,05 43,39%
PIANIFICAZIONE URBANISTICA, RICOSTRUZIONE ED OO.PP. 3.769.603,02 2.4074.988,61 55,05%
CONTROLLO DEL TERRITORIO ED ATTIVITA’ ECONOMICHE 290.431,36 200.236,53 68,94%
Programmi effettivi di spesa 9.384.369,81 4.585.220,19 48,86%
Disavanzo di amministrazione
Totale delle risorse impiegate nei programmi 9.384.369,81 4,585.220,19 48,86%
COMPOSIZIONE DEI PROGRAMMI: IMPEGNI DI COMPETENZA 2015
Titolo 1 Titolo 2 Titolo 3 ]
PENOMENAZIONE Correnti In c/capitale Rimb. Prestiti TOTALE
GEST. ECON FIN, ENTRATE TRIBUT. E PATR. 1.012.014,44 47.038,93 65.935,74 1.124.989,11
| PIANIFI URBAN, RICOSTRUZIONE ED QO.PP. 559.020,09 1.515.968,52 0,00 2.074.988,61
CONTROLLO DEL TERR. ED ATTIVITA’ ECON 200.236,53 200.236,53
TOTALE 1.771.271,06 1.563.007,45 65.935,74 3.400.214,25
Disavanzo di amministrazione
Totale delle risorse impiegate nei programmi 1.771.271,06 1.563.007,45 65.935,74 3.400.214,25




PROGRAMMAZIONE DELLE USCITE E RENDICONTO 2015
- LO STATO DI REALIZZAZIONE DEI PROGRAMMI PREVISTI —

L'esito finanziario della programmazione annuale ¢' influenzato dai risultati conseguiti dalle componenti elementari di ogni
singolo programma: la spesa corrente (Tit, 1), la spesa in C/capitae (Tit.2), ¢ I'eventuale rimborso di prestiti (Til.3}.
Qualunque tipo di verifica sull'andamento della gestione di competenza che si fondi, come in questo caso, sull'osservazione
del grado di realizzo di ogni singolo programma non pud ignorare Limportanza di questi elementi,

La percentuale di realizzo degli investimenti (% impegnato) dipende spesso dal verificarsi di [attori esterni che possono venire
condizionati dal Comune solo in minima parte. E' il caso dei lavori pubblici che l'ente intende finanziare ricorrendo ai
contributi in Cfcapitale concessi dalla Regione, dalla Provincia o dallo Stato. Un basso grado di realizzazione deghi
investimenti rilevato in alcuni programmi pud dipendere proprio datla mancata concessione di uno o pid contributi.

La percentuale di realizzazionc non ¢’ quindi I'inico elemento che dev'esserc considerato per poter esprimere un giudizio
sull'andamento verificatosi nella gestione delle opere pubbliche.

A differenza della componente d'investimento, 'impegno delle risorse di parle correnie dipende spesso dalla capacifa’ dell'ente
di attivare rapidamente le procedure amministrative i acquisto dei fattori produttivi. Si lrata, in questo caso, di spese
destinate alla gestione ordinaria del Comune, All'interno di ogni programma, la percentuale di realizzazione della componente
“spesa cormrente” diventa quindi un elemento sufficientemente rappresentativo del grado di efficienza delia macchina
comunale. In questo caso, pero’, come per ghi investimenti, si verificano alcune eccezioni che vanno attentamente considerate:
- All'interno delle spese correnti vengono collocati gli stanziamenti finanziati con entrate a "specifica destinazione”.

La mancata concessione di questi contribuli produce sia una minore entrata (stanziamento non accertato) che un'econemia di
spesa (minore uscita). La carenza di impegno pud quindi essere solo apparente.

- Una gestione tesa alla costante ricerca dell’economicita produce sicuramente un risparmio di risorse che, se immediatamente
wtilizzate, aumentano il volume della spesa corrente di queli'esercizio. Lo stesso fenomeno, rilevato solo a consunlivo, genera
invece uneconomia di spesa che influisce nella dimensione dell'avanzo di amministrazione. In quesio caso, il mancalo
impegno ha avuto origine da un uso economico delle risorse che, non tempestivamente rilevalo, ha prodotto invece a
consuntivo un'economia di spesa.

- La slrategia del Comune pud essere finalizzata al contenimento continuo della spesa corrente. Quello che nel precedente
punto era un fenomeno di natura occasionale si trasforma, in questa seconda ipotesi, in wna sistematica ricerca di
contenimento della spesa. 1 risultati di questo comportamento saranno visibili a consuntivo quando l'avanzo di geslione
raggiungerd valori consistenti. Questa strategia c¢' tesa a garantire nell'esercizic successivo un elevalo grado di
autofinanziamento degli investimenti che potranno essere finanziati con mezzi propri, nella forma di avanzo della gestione.,
L'elemento residuale di questanalisi ¢' coslituito dalla spesa per il rimborso di prestiti che, se presente nel programma, pud
incidere nel risultato finale dello stesso. 1 titolo 3 detle spese ¢' composto da due elementi ben distinti: il rimborso delle quote
di capitale per 'ammortamento dei mutui e Ia resa delle anlicipazioni di cassa. La restituzione dei prestiti contratti nei
precedenti esercizi incide nel risultato del programma selo dal punto di vista finanziario. E' infatti un'operazione priva di
qualunque margine di discrezionalitd, essendo la diretta conseguenza di precedenti operazioni creditizie,

Anche il giudizio sull'efficacia di questa eventuale componente del programma deve tenere conto di un'eccezione costituita
dalla possibile presenza all'interno del titolo 3 di taluni movimenti privi di significato cconomico, come le anticipazioni di
Cassa.

11 quadro riporta lo slato di realizzazione generale dei programmi fornendo le scguenti informazioni:

- La denominazione dei programmi;

- I valore di ogni programma {lotale programma),

- Le risorse previste in bilancio (stanziamenii finali) distinte da quelle effettivamente attivate {impegni di competenza);

- La destinazione delle risorse al finanziamento di spese correnti, spese in C/capitale e I'eventuale rimborso di prestiti;

- La percentnale di realizzazione (% impegnato) sia generale che per singole componenti (Corrente, in Cleapitale,

Rimborse di prestiti)..



STATO DI REALIZZAZIONE GENERALE DEI PROGRAMMI - COMPETENZA 2015

DESCRIZIONE Stanziam.Finali Impegni % Impegnato
GEST. ECONOMICA FINANZIARIA, ENTRATE TRIBUT. E PATR.
Spesa Corrente {Tit, 1) 1.200.232,20 1.012.014,44 84,32%
Spesa in C/Capitale (Til. 2) 99.534,50 47.038,93 47,26%
Rimborso di Prestiti (Tit. 3) 065.935,74 65.935,74 100,00%
Anlicip. Tesoreria 508,632,99 0,00 0,00%
Servizi ¢/o terzi 3.450.000,00 1.185.005,94 34,35%
Totale programma 5,324.33543 2.309.995,05 43,39%
PIANIFICAZIONE URBANISTICA, RICOSTRUZIONE ED QO.PP.
Spesa Carrenle {Til. 1) 646.973,00 §59.020,09 86,41%
Spesa in C/Capitale (Tit, 2} 3.122.630,02 1,.515.968,52 48,558%
Rimborse di Prestiti (Tit. 3}
Totale prograimma 3.769.603,02 2.074.988,61 55,05%
CONTROLLO DEL TERRITORIO ED ATTIVITA® ECONOMICHE
Spesa Corrente (Tit. 1} 290.431,36 200.236,53 68,94%
Spesa in C/Capitale (Tit. 2)
Rimborso di Prestiti (Tit. 3)
Servizi ¢/lerzi (Til. 4)
Totale programma 290.431,36 200.236,53 68,94%
TOTALE GENERALE 9.3584.369,81 4,585.220,19 48,86%

Disavanzo di amministrazione

Totale delie risorse impiegate nei programmi 9.384.369,81 4.585.220,19 48,806%




PROGRAMMAZIONE DELLE USCITE E RENDICONTO 2015
-IL GRADO DI ULTIMAZIONE DEI PROGRAMMI ATTIVATI —

Lo stato di realizzazione dei programmi rappresenta (i cerlo lindice pid semplice per valutare il grade di efficacia della
programmazione attuata neli'esercizio. La tabella precedente forniva infatti una immediata immagine del volume di risorse
attivate nel 2015 per finanziare i singoli programmi. I dati indicati nella colonna degli impegni offrivanc adeguale
informazioni sul valore degli inlerventi assunti nel bilancio corrente ed investimenti. Ma la contabilith espone un altro dato,
seppure di minore imporianza, per valutare 'andamento della gestione di competenza 2015: il grado di ultimazione dei
programmi altivai, inleso come rapporto tra gli impegni di spesa ed i corrispondenti pagamenti verificatisi nel medesimo
esercizio, .

La capacita’ di ultimare il procedimento di spesa fino al complelo pagamento delle obbligazioni assunie pud diventare, solo
per quanto riguarda Ja spesa corrente, uno deghi indici da prendere in considerazione per valutare Pelficienza dell'apparato
comunale. La velocitd media con cui #§ Comune paga i propri fornitori pud influire sulla qualitd dei servizi resi, ma sopratlutio
sul prezzo i aggivdicazione praticalo dai fornitori. I giudizio di efficienza nella gestione dei programmi andrd pero’ limilato
alla sola componente "spesa corrente”, Le spese in Cleapitale hanno di solito tempi di realizzo pluriennali ed il volume dei
pagamenti ¢he si verificano neli'anno in cui viene atlivato investimento ¢’ privo di particolare significativita.

GRADO DI ULTIMAZIONE GENERALE DEI PROGRAMMI - COMPETENZA 2015

DESCRIZIONE Impegni Pagamenti % Pagato
GEST. ECONOMICA FINANZIARIA, ENTRATE TRIBUT. E PATR.
Spesa Corrente (Til. 1) 1.012.014,44 922.329,33 91,14%
Spesa in C/Capilale (Tit. 2) 47.038,93 36.287,68 77,14%
Rimborso di Prestili {Til. 3) 65.935,74 65.935,74 100%
Anlicip. Tesoreria 0,00 0,60
Servizi ¢fterzi (Til. 4) 1.185.005,94 1.135.811,88 95,85%
Totale programma 2.309.995.05 2.160.364,63 93,52%
PIANIFICAZIONE URBANISTICA, RICOSTRUZIONE ED OO.PP.
Spesa Corrente (Til, 1) 559.020,09 425.375,53 76,09%
Spesa in C/Capitale (Tit, 2) 1.515.968,52 476.688,07 31,44%
Rimborso di Prestiti {Tit. 3)
Totale programma 2.074,988,61 902.063,60 43,47%
CONTROLLO DEL TERRITORIO ED ATTIVITA® ECONOMICHE
Spesa Corrente (Til, 1) 200.236,53 i49.193,91 74,51%
Spesa in C/Capitale {Til. 2)
Rimborso di Prestiti (Tit. 3)
Servizi cfterzi (Tit. 4)
Totale programma 200.236,53 149.193,91 74,51%
TOTALE GENERALE 4,585.220,19 3.211.622,14 70,04%
Disavanzo di amministrazione
Tolale delle risorse impiegate nei programmi 4.585.220,19 3.211.622,14 70,04%




